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Introducéo
Reconhecer a diversidade étnica e promover politicas publicas tem sido um dos

desafios enfrentados por muitos paises na Ameérica Latina, principalmente a partir da
década de 1990. Uma maneira encontrada para encara-lo foi através de mudancas na
captacdo dos dados sobre etnicidade, tendo a maioria dos paises da América Latina
desenvolvido em seus censos novas categorias acompanhadas muitas vezes de uma total
reformulacdo das questdes e quesitos que a compde. Contudo, embora seja um esforco
que vem se mostrando positivo e feito em parceria por governos, sociedade civil e terceiro
setor, em muitos casos os resultados tem colocado outras questdes em jogo. Como captar
a pluralidade étnica através de quesitos em questionarios de pesquisas oficiais? O que
fazer com essa pluralidade que vai se descortinando através das novas categorias que
estdo sendo captadas pelos Censos demograficos? Como Estados Nacionais tem
equacionado politicas publicas que contemplem tal pluralidade? Essas, dentre outras, tém
sido questdes centrais. Com o objetivo de responder (ou ao menos iniciar o debate) a essa
pergunta, este trabalho faz um estudo comparativo entre o caso do Brasil e da Coldmbia.

Para tanto recortamos como eixo central do artigo uma analise dos censos
demograficos dos dois paises, perfazendo um histdrico e recuperando as mudancas nos
quesitos do censo que se referem a captacao de diversidade étnica e racial. Juntamente a
tal analise, trazemos avaliacbes do impacto das mudancgas nos dispositivos legais,
constitucionais principalmente, nas mudangas ocorridas na forma de captagdo de
etnicidade nos censos demograficos. Organizamos este trabalho em dois eixos:
primeiramente na apresentacédo dos estudos de caso (Brasil e Coldmbia), com o historico
do quesito étnico em seus respectivos censos e algumas analises especificas para cada um
deles. Na sequéncia colocamos em comparacdo direta os dois casos e analisamos a

maneira pela qual o contexto local influencia na forma com que se escolhe captar a



diversidade etnica. Fechando o texto problematizamos a discussdo sobre etnicidade, raca,
e cor e como essas trés categorias operam, ao menos nesses dois paises, como categorias
a nortear nao soé a luta politica por reconhecimento, mas também a prdpria construcéo da
identidade. Igualmente discutimos como os marcadores e categorias segundo as quais ha
uma identificacdo e categorizacdo (BRUBAKER; COOPER, 2000; BRUBAKER;
LOVEMAN; STAMATOQV, 2004; BRUBAKER, 2009) dos grupos e dos individuos a
partir de pressupostos diferenciados para o Estado e para os grupos populacionais,
demonstrando como 0s quesitos do censo ndo sdo neutros, mas estdo, ao contrario,

forjados em um campo minado.

Os Censos Demogréficos

Os censos brasileiros tém um histérico grande e contam com mais de um século
de dados. Durante esse tempo muitas das variaveis e o préprio desenho e tamanho da
amostra e do questionario se alterou. Uma dessas alteragdes diz respeito ao quesito
“raga/cor” que é nosso interesse aqui. Refazendo o histérico dessa variavel podemos
pensar em como ela € captada de maneira diferente, deixando entrever tentativas de
mostrar uma homogeneizacdo ou uma promocdo da diversidade e pluralidade da
populagdo brasileira (IBGE, 2011; PAIXAO, 2009).

O primeiro Censo Demografico do Brasil foi realizado ainda durante o Império,
em 1872. Nesse momento, a escraviddo ainda ndo tinha sido abolida e o censo
diferenciava a populacdo em liberta e escrava. Para a populacgéo livre havia a classificacédo
era feita pelo chefe do domicilio para todos os membros deste, sendo os quesitos de cor
ou racga: brancas, pretas, pardas, ou caboclas. Diferente disso a populacdo escrava era
classificada por seus senhores como pretos ou pardos. Por fim, 0s povos e comunidades
indigenas contatadas, e que estavam em aldeamentos religiosos ou reconhecidos pelo
governo, eram automaticamente classificados como caboclos e incluidos como parte da
populagéo liberta, mesmo que fossem grupos escravizados. O desenho do quesito raga/cor
nesse primeiro censo permite pensar a intencdo em demonstrar uma diferenciacao entre
as classes de populacéo, cuja caracteristica raca/cor era dada pela cor da sua pele, status
social (escrava ou liberta), e sua localizacdo (indigenas/caboclos apenas aqueles em
aldeamentos reconhecidos como indigenas).

O segundo censo, realizado em 1890, ja ocorre no periodo republicano, apos a
abolicdo da escravatura, e tal qual o anterior permite que o quesito raga/cor seja captado

através da autodeclaracdo, mas agora sendo extensivo a todos os cidadaos. As categorias



se mantém, com excecao da categoria pardo que € substituida pela categoria mestico,
resultando em 4 varidveis: branco, preto, mestico ou caboclo. Assim como no censo
anterior ha uma identificacdo da categoria caboclo como aquela representativa da
populacéo indigena e seus descendentes, e o termo mesti¢o é introduzido com o intuito
de reforcar a caracteristica de mesticagem, traduzida como descendentes de unides entre
a populagdo branca e preta. Do mesmo modo segue a identificacdo do quesito, ndo s6
com caracteristicas fenotipicas (cor da pele para brancos e pretos), mas principalmente
com caracteristicas sociais (mesticagem e ascendéncia ou origem, nesse momento ligada
a ideia de raca para os indigenas) (IBGE, 2011).

Contudo nos dois censos seguintes, em 1900 e 1920, a pergunta sobre raga/cor
ndo foi feita, sendo que ndo houve a realizacdo do censo demografico nos anos de 1910
e 1930, tendo a pergunta retornando somente no censo de 1940. O desaparecimento da
pergunta sobre raca/cor nos censos de 1900 e 1920 é sintomatico do momento historico e
politico que se vivia no Brasil. Ap6s a proclamacao da republica e a partir das primeiras
décadas do século XX se operou uma tentativa de “branqueamento” da populagdo
brasileira através de casamentos interaciais, promovidos atraves da imigracdo europeia
em grandes nimeros. A orientacdo politica da época ainda trazia em sua matriz uma visdo
evolucionista e racista onde havia uma escala racial entre os mais e menos evoluidos.
Nessa escala os brancos representavam um extremo da escala evolutiva e a populacéo
negra o outro extremo, sendo que quanto maior a propor¢do de populacdo branca maiores
as chances de realizacdo do processo civilizatorio.

E assim, o Estado brasileiro permeado pelas ideias evolucionista centrais na
formacdo dos militares, cientistas, e politicos que estavam a frente da republica ndo
podiam operar de forma diferente que pelo incentivo ao “branqueamento” da populacdo
(SCHWARCZ, 1995). O Brasil deveria ser uma nacdo com um s povo, e de preferéncia
com maior proporcao de populacao branca, para maior garantia da realizacdo do processo
civilizatdrio. Entretanto, ndo foi sé o Brasil a promover esse tipo de politica, mas também
alguns de seus paises vizinhos como a Argentina (QUIJADA; BERNAND;
SCHNEIDER, 2000). Do mesmo modo que seu vizinho, a Argentina promoveu uma
politica explicita de constituicdo de uma s6 nacdo, formada por um s6 povo, atraves de
uma promocao também racial, expressa fenotipicamente, especialmente na cor da pele.

Contudo, na formulacao do censo seguinte, o de 1940, é retomada a questao sobre
raca/cor, ainda sob um Estado planificador e distante, que procura os dados como

substrato para o melhor planejamento de suas ac¢Ges. E era necessario avaliar o impacto



da imigracdo europeia e também japonesa no pais e isso sé poderia ser feito atraves de
dados que captassem esse impacto. Além desse aspecto é necessario dizer que este censo
€ um marco na histdria do censo brasileiro, pois houve reformulacdes introduzidas pelo
demagrafo italiano Giorgio Mortara que foram tdo profundas que ainda hoje influenciam
o desenho do censo. Dentre as introducgdes feitas por ele houve uma pergunta sobre as
linguas faladas no domicilio além do portugués, repetida no Censo Demogréfico de 1950,
mas depois abandonadas e s6 retomadas no Censo Demografico de 2010.

A pergunta conseguiu captar dados da populacao que havia migrado para o Brasil
desde o inicio do século XX, além de linguas indigenas. Com isso se complementou a
intengdo de se avaliar os impactos da imigragdo internacional ocorrida até entdo e
visualizar as localidades onde linguas indigenas ainda eram faladas, promovendo uma
possibilidade de visualizacdo étnica que estava fora do arcabouco da questdo sobre
raca/cor, ainda que ndo fosse o intuito original da questdo, em 1940. De maneira adicional
a questdo sobre a lingua, que possibilitou uma melhor visibilizacdo étnica e racial, foi
acrescentado o quesito “amarelo” na pergunta sobre raga/cor com o objetivo de visibilizar
a migracdo japonesa que vinha ocorrendo desde 1908, dando a possibilidade de
autodeclaracdo em 4 categorias: branco, preto, pardo e amarelo.

A pergunta e resposta dos Censos Demograficos brasileiros de 1940 e 1950 s&o
repetidas em 1960. Sendo que nesses primeiros dois censos as quatro categorias da
questdo raca/cor eram perguntas abertas que eram recodificadas a posteriori pelo IBGE,
passando a serem pré-codificadas a partir de 1960. A pré-codificacdo do quesito no
Censos Demograficos perdura até a atualidade, assim como sua alocagdo como parte do
questionario da amostra perdurou até o Censo de 2000, o que significa que ela era
perguntada junto aos 25% dos domicilios do pais respondem um nimero maior de
perguntas, entre elas a de raca/cor. No censo seguinte, 1970, a pergunta sobre a raga/cor
da pele desaparece do censo, e é reintroduzida no de 1980 nos mesmos moldes de 1940.

Até este momento a questdo raca/cor se referia a uma identificacdo dos
respondentes através, principalmente, das caracteristicas fenotipicas e certa
ancestralidade, deixando um pouco de lado a perspectiva étnica. Um exemplo desse
recorte pela raga enquanto marcador fenotipico, que estava imbuido na construgdo da
questdo, € o fato da populacgdo indigenas, que sempre representou um grande contingente
da populacdo brasileira, ndo ter um quesito que a respaldasse, tendo, contudo, sido
captada em censos especificos realizados nas areas de reserva. A grande mudanca

acontece entdo em 1991: nesse Censo Demografico e nos 2 seguintes (2000 e 2010),



houve a possibilidade da autodeclaracdo como branco, preto, pardo, amarelo e indigena.
Essa incorporagdo da categoria “indigena” nao resolve o problema do foco da questdo nas
caracteristicas fenotipicas, mas ao contrario traz para uma mesma questdo a dimenséo
racial e étnica, que ndo necessariamente se sobrepdem e deixa de fora outras categorias
como quilombolas de identificagéo étnica. Em 2010 houveram outros avancos: a pergunta
sobre raga/cor da pele passou a ser feita para todos os brasileiros, juntamente com a lingua
falada no domicilio além do portugués. Aos que se autodeclararam indigenas, houve a
pergunta sobre a etnia de pertencimento.

A Coldmbia, diferente do Brasil, comeca suas operagdes censitarias em 1912. E
tanto nesse quanto no censo seguinte, de 1918, houve uma questdo que se referia a
captacdo da identificac@o da raca/cor, a partir de uma atribuicdo dada pelo entrevistador,
com base em critérios fenotipicos. Do mesmo modo que em outros paises latino
americanos a ideia de raca baseada em ancestralidade, mas principalmente em critérios
fenotipicos orientou a formulagdo da questdo sobre raga/cor até o censo seguinte. Nos
Censos Demograficos seguintes — 1938, 1951 e 1964 — se viu uma inovagéo, cujo objetivo
era conhecer mais sobre a populacdo indigena, onde é acrescentada uma questdo para
tentar captar onde e como estaria distribuida essa populacdo. Adicionalmente, no Censo
Demogréfico de 1951 é feita uma pesquisa censitaria nas areas de adensamento
populacional indigena em algumas provincias da Colémbia.

No censo seguinte, realizado em 1973, o quesito de identificacdo da populacdo
indigena passou a ter uma predefinicdo baseada em seu componente cultural pré-
hispanico, com economia autossustentavel, em areas rurais com adensamento indigena, e
territorios nacionais. A pergunta foi feita por domicilio e ndo por pessoa, sendo 0 grupo
de pertencimento e a lingua indigena a da maioria das pessoas do domicilio. Neste
momento, embora a Colémbia j& houvesse incorporado a possibilidade de uma
identificacdo étnica, baseada em elementos culturais e ancestralidade e ndo apenas em
critérios fenotipicos havia um componente territorial importante que delimitava a
localidade desse pertencimento étnico. Novamente hd uma inovacdo a partir de 1985 que
se mantém no censo seguinte de 1993, quando a pergunta passa a ser dirigida ao
individuo, tanto em é&rea urbana quanto rural, podendo ser caracterizado um
pertencimento étnico, sendo este relacionado a um grupo indigena ou a uma comunidade
negra. Além disso havia um formulario especial para os domicilios localizados nas areas

indigenas, com perguntas especificas a esta populacao.



Em 2005 outros grupos tradicionais foram incluidos como possibilidade de
resposta, podendo a pessoa se declarar como: 1) indigena; 2) rom”; 3) raizal do
arquipélogo®; 4) palenquero*; 5) negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) ou
afrodescendente; 6) nenhuma das anteriores. Essa modificacdo no Censo de 2005
modifica também a pergunta a ser feita, e busca incorporar as diferentes categorias
(étnicas, raciais, étnica e raciais) pelas quais a populagdo se identifica, deixando para a
populacédo a escolha sobre quais critérios ela deve usar para se identificar.

Veremos a seguir de que forma estas constitui¢des, que trazem em si conceitos de
etnicidade, seja indigena ou afrodescendente, estao refletidas nos censos nacionais, fontes
privilegiadas em que cada Estado escolhe a maneira como sua populacédo sera descrita e
percebida, sem ignorar o jogo politico na definicdo das categorias na construcdo dos
censos e da importancia da mobilizacdo destes povos para serem representados e sua
participacdo neste processo. Pretende-se com isso entender as consequéncias das
modificacOes recentes nos Censos Demogréaficos do Brasil e da Colémbia nas politicas
desses Estados.

As politicas publicas e os dispositivos legais

A questdo indigena no Brasil, em seu inicio, caracteriza a populagdo indigenas
essencialmente como méo-de-obra, situacdo que perdura até o século XIX, quando ela
passa a se tornar essencialmente uma questdo de terras. Além dessa mudanca, a arena
politica de discussdo da tematica também se modifica com a vinda da familia real
portuguesa para 0 Brasil em 1808: apds a expulsdo dos jesuitas em 1759, grupo que
juntamente da Coroa se interessava pela questdo indigena, eles voltam em 1840 a servico
do Estado, demonstrando a maior centralidade politica do momento. Apesar disso, até

1845 a legislacdo sobre a questdo indigena é pontual e baseada na politica de terras:
“Com a revogagao, em 1798, do Diretorio Pombalino promulgado
na década de 1750, havia-se criado um vazio que nao seria preenchido. S6
em 1845, com o ‘Regulamento acerca das Missdes de catequese e
civilizagdo dos Indios’ (Decreto 426 de 24/7/1845), é que se tentara

estabelecer diretrizes gerais, mais administrativas, na realidade, do que

“Nome que congrega diferentes povos conhecidos como ciganos. .

T Grupo que se define enquanto etnicamente distinto em virtude de sua histéria compartilhada e por
falarem crioulo sanandresano.

* Populagdo com histérico similar as populagdes quilombolas no Brasil, se diferenciam etnicamente por
falarem palenquero, lingua crioula de base espanhola.



politicas, para o governo dos indios aldeados.” (CARNEIRO DA CUNHA,
1992, p. 138)

O Brasil teve sua constitui¢do reconstruida em 1988, uma das primeiras logo ap6s
os periodos ditatoriais que assolaram a América Latina nas décadas de 1960, 70 e 80.
Assim, ao mesmo tempo em que é pioneiro acaba por trazer mudancas mais restritas se
compararmos a dos outros paises da América Latina. A Constituicdo Brasileira surge em
um momento de discussao do “multiculturalismo e do direito a diversidade cultural” nao
tendo impacto politico tdo forte em sua concepgdo. Foi apenas no censo de 1991 que o
estado brasileiro passou a coletar informac@es sobre etnicidade, ao introduzir na pergunta
raga/cor a op¢ao de resposta “indigena”, ainda sem haver espaco no questionario para a
definicdo de pertencimento a um povo. Nesse sentido o grande avango para o
reconhecimento da sociodiversidade brasileira através do censo se deu em 2010, ano em
que o pertencimento étnico e lingua falada passaram a constar como perguntas no
questionario basico. Estas mudancas e avanco progressivo estdo relacionadas a crescente
mobilizacdo da sociedade civil e de movimentos sociais para 0 reconhecimento das
diferencas étnicas e de populagdes tradicionais.

Esta mudanca na categoria raga-cor altera significativamente o0 modo como o
Brasil se vé ou a representacdo estatal, que deixa de ser apenas uma popula¢do com uma
variada gama de cores e misturas (branco, amarelo, pardo, preto), para se perceber como
um pais etnicamente diverso. A populacdo que estava até entdo dividida por sua cor da
pele, passa a ter diferencas que implicam em diferentes direitos sobre a terra, e de acesso
a politicas publicas, como educacdo e saude. E interessante perceber como o avanco
constitucional, de 1988, encontra seu paralelo no censo apenas vinte anos depois, e apenas
com a populacdo indigena. A populacdo quilombola, apesar de ter seus direitos
reconhecidos no art. 68 das disposi¢des constitucionais transitorias, ndo tem ainda
reconhecimento étnico por parte do censo. Assim, as populacdes quilombolas estdo
dispersas nas diversas categorias censitarias, sendo uma categoria étnica diluida dentro
de uma categoria racial (ARRUT]I, 2000; IULIANELLI; ARRUTI, 2003).

Ja na Colombia, a constitui¢do de 1991 ja traz em si a discussdo do “pluralismo
juridico interno”, que poderia ou ndo se traduzir em politicas e no reconhecimento destas
categorias nos censos (FAJARDO, 2009). E diferente do caso brasileiro por incorporar a
composicao éetnica de sua populacdo nas categorias censitarias. Este esforco captura os
trés maiores grupos étnicos (indigenas, afro-descendentes e ciganos) em multiplos grupos

para melhor caracterizar a populacdo. Conforme Rafael Ferreira (FERREIRA, 2006),



2006) mostra houve grande participacdo indigena na elaboracdo das categorias
censitarias.

Outra importante distin¢cdo do caso colombiano € de que as categorias étnicas
foram elaboradas atraves de pesquisa etnografica (Ferreira, 2006 e DANE, 2010), o que
também gera um efeito especifico. Ao contrario do Brasil, em que os individuos que se
consideram pertencentes a uma etnia em especifico poderia se identificar assim em todo
o territorio nacional, as caracterizagdes étnicas no censo colombiano estdo atreladas a
territorios especificos. Desta forma o censo falha ao ndo capturar a mobilidade da
populagdo, como ¢ o caso da populagdo “raizal do arquipélago”, identificada apenas no
arquipélago de San Andres.

Trata-se assim de uma estratégia especifica de responder a diversidade étnica
resguardada pela Constituicdo de 1991. No entanto, o reconhecimento do direito das
populacdes afrodescendentes veio apenas dois anos depois, com as leis 70 e 152. A
primeira reconhece o direito desta populacdo a terra, enquanto a ultima estabelece o
direito a participagdo no planejamento e desenvolvimento destas areas. Apesar destas é
apenas com o decreto 1745 de 1995 que o direito coletivo ao territorio tradicional é
assegurado. As mudancgas constitucionais e leis subsequentes deram lugar a
implementacdo de politicas publicas para garantia de fato dos direitos conquistados.

A passagem para a representacdo numérica e espacial da populacdo
afrodescendente através dos censos nacionais se inicia em 1993, em pesquisa que foi
criticada pela impossibilidade de representacdo de individuos negros que ndo se
reconheciam como pertencentes a nenhum grupo em especifico. A questdo foi alterada
para que no censo de 2005 houvesse uma diversidade mais ampla na possibilidade de
autoidentificacdo. Um individuo poderia entdo se identificar com o componente racial e
fisico da categoria (negro ou mulato), ou ainda com a dimenséo étnica (afrocolombiano
ou afrodescendente). Além disso haviam ainda as comunidades raizal e palenquero
grupos étnicos especificos. Observamos assim que em um esforco de compreender nas
categorias censitarias multiplas identificacdes, sejam elas raciais, étnicas ‘genéricas” ou
étnicas especificas, o censo colombiano multiplicou, a0 mesmo passo em que identificou,

as diversas categorias.



Coldémbia e Brasil em perspectiva

Como foi possivel notar pelo que foi exposto acima ndo h& neutralidade na
formulacdo de quesitos censitarios ou politicas publicas. Cada um deles € forjado em um
contexto e tem um objetivo explicito, seja 0 de promover discursos, representar identidade
particulares, ou de agir de determinada forma em relacdo a diferentes grupos dentro do
Estado. Por isso para pensar as politicas e os dados é preciso lancar mao de refletir mais
densamente sobre identidade, e junto com ela sobre nacionalismo e etnicidade.
Igualmente, esses dois elementos (dados e politicas) demonstram como ao longo do
tempo a relacdo entre a populacdo e o Estado também se pautou por diferentes
caracteristicas.

Olhando para a formulag&o dos quesitos censitarios de ambos os paises se observa
uma mudanca clara com relacdo ao censo. Se nos primeiros a formulacdo dos dados tinha
uma clara inten¢do de promoc¢éo de uma identidade nacional e certa exclusividade de uso
pelo Estado este cenario muda quando a sociedade civil e 0s movimentos sociais passam
a entender tais dados como ferramentas politicas e demandar sua visibilizacdo através
deles. Esses dois momentos sdo a expressdao do cdmbio na relacdo entre o Estado e a
sociedade civil de uma relacdo mais impositiva e distante, do primeiro para com o
segundo, para uma relacdo de maior proximidade e dialogo. Por isso se hd uma maior
influéncia da sociedade civil e dos movimentos sociais para a formulacdo dos quesitos
censitarios ela existe também para as politicas pablicas. Nesse sentido os dispositivos
legais sdo uma referéncia ainda mais clara e de certa forma inicial na transformacéo da
relacdo entre Estado e populacdo.

Todavia, a ndo neutralidade da formulacdo e uso dos dados e politicas quando
colocadas em perspectiva deixam entrever um outro aspecto importante que é discussdo
sobre etnicidade e como ela se refere e se diferencia da questao racial. Em ambos os paises
analisados aqui vemos como ha uma transformacdo entre uma ideia de na¢do, enquanto
um sé povo, e uma sé raca, representados por caracteristicas fenotipicas principalmente,
para uma ideia de pluralidade que incorpora dentre de um mesmo Estado Nacdo
diferengas fenotipicas, sociais e culturais. Ainda mais complicado é a dire¢do na qual esse
Estado promove suas politicas e capta seus dados colocando sob um sé guarda-chuva a
perspectiva racial e étnica, levando a uma tensdo constante entre ambas as categorias.
Ressalte-se que através do comparativo entre os dois paises € possivel observar que esta
é uma complicacdo ndo exclusiva de um ou outro pais, mas, ao contrario parece se

estender como questéo na relacdo entre Estado e Sociedade Civil na atualidade.



Dentre as ndo neutralidades dos dados e politicas temos entdo como pontos
importantes a considerar: as intencionalidades de um e de outro ator (Estado e Sociedade
Civil); as transformaces na relagdo entre ambos; a perspectiva da identidade, e dentro
dela os sentidos e acdes do nacionalismo e da etnicidade; e por fim as tensdes entre a
expressao racial e étnica de uma populacdo, como suas sobreposicdes e dissonancias. Por
1SS0 se a raga foi a principal expresséo que se queria captar (ou invisibilizar) nos primeiros
censos e politicas publicas, é a etnicidade e o reconhecimento da diversidade que permeia
0s censos e as politicas pablicas das ultimas décadas.

Além desta politica de promocao de uma racializacdo da populacdo em um sentido
pré-determinado outro aspecto importante a constituir a relacéo entre Estado e Sociedade
Civil nesse momento séo: a visdo do Estado como agente articulador e promotor de uma
direcdo para o desenvolvimento; incluindo-se ai um planejamento feito de forma distante
e ndo considerando as demandas, caracteristicas, e necessidades da Sociedade Civil; e
finalmente tomando o uso da forca como veiculo de promoc¢do das politicas e
silenciamento das oposi¢Oes. Scott (1998) localiza esse modelo como a base de
constituicdo do Estado Nacdo na primeira metade do século XX, que comeca a se
desarticular a partir dos crescentes fracassos dos grandes projetos estatais que foram
sendo realizados até a guerra fria. Para ele ha a partir dai uma necesséria reflexao sobre o
papel do Estado e também da relacdo entre este e a Sociedade Civil, culminando com as
reformas das décadas seguintes e das mudancas na relacdo entre estes dois elementos,
principalmente aproximando-os e trazendo a Sociedade Civil, com suas caracteristicas e
demandas cada vez mais para dentro do Estado. Como fica claro nas analises e historicos
apresentados aqui essa aproximacao, apesar de se realizar em diversos paises, o faz de
forma particular em cada um deles, muito por conta da organizagdo social e praticas

encontradas dentro dos limites dos paises.
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