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Conflitos pela terra na Amazoénia: o caso da regiasudeste do
Para

Por Ricardo Sampaio Dagnino e Samira El Saifi

A Amazoénia brasileira € reconhecida ndo apenas @maior reserva de recursos naturais do
planeta, mas também como uma regido em constapataipolitica, econébmica, ambiental e

social. Em particular, o sudeste do Para (que gbram municipios de Altamira, Sdo Félix do

Xingu, Maraba e Anapu dentre outros) tem chamasiersaticamente a atencdo pelo rapido
avanco na demarcacgéo de unidades de conservacémgado, mas por outro, pelos conflitos

violentos decorrentes do processo de ocupacdoeragfo da terra.

Projetos voltados para essa porcdo do Para, teis eoconstrucdo da hidrelétrica de Belo
Monte (Rio Xingu), abertura de novas estradas,mpaniacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém),
crescimento da criagdo de gado, entre outros ftt#en acelerado o processo de ocupagéo e
movimentado novas fronteiras econdémicas. Em dencieédesse processo de reativacdo da
fronteira, ha aceleracdo da expropriacdo e exgordg territorio, resultando em desmatamento
e muita violéncia (assassinatos, escravidao, arsel;morte, expulsdes do campo) envolvendo
populacdes indigenas, agricultores e residentddredades de Conservagéao (UCs).

Por causa dessa situacéo a regido ficou conhegida tterra sem lei”. A violéncia é reflexo
dos conflitos decorrentes da disputa de intereskespbreposicao de territérios destinados a
diferentes usos dos recursos, da concentracdodfimdd da precariedade no ordenamento
territorial. Além desses fatores, as tensfes sotemdem a ter um desfecho violento também
pela presenca insatisfatéria do poder publico,cjpaimente, aquele poder legitimo e nado
corrompido pelos grandes interesses econdmicos.

De acordo com détlas da Questdo Agraria Brasileirdlaborado pelo gedgrafo Eduardo Girardi
(Unesp/Presidente Pruderite)s municipios com maior indice de violéncia cartrpessoa do
campo no periodo 1996-2006 estdo localizados nesseiddo Para. Dentro dessa regido,
destacam-se os municipios de S&o Félix do XingareaBa do Araguaia, com 0s mais altos
indices, seguidos por Cumaru do Norte e Marabaancategoria inferior. Um pouco mais
abaixo, noranking estdo os municipios de Altamira e Anapu, ondeaksassinada a irma
Dorothy em 2005.

Para tratar desse tema da violéncia € fundamerdgationar a grilagem de terras, que se
caracteriza pela apropriacdo irregular ou ilegalteteas publicas. A privatizacao ilegal ou
irregular de terras publicas, geralmente a paetidodcumentos fraudados, esta presente desde a
formacdo da estrutura rural e fundiaria brasileEEta é identificada como a origem dos
principais conflitos por terra no pais. A privatida irregular da terra ocasiona a privatizacao
dos recursos naturais dentro da area e possiqil#ao “proprietario” (grileiro) tenha acesso a
financiamentos publicos orientados para a exploragéterra (seja pela plantacdo, criacdo de
gado ou especulagéo). O ciclo econémico da grilaganacterizado pelo desrespeito as leis e
aos direitos humanos, tende a se consolidar a mediel o grileiro conquista poder politico e se
alia a outros interesses econdmicos, além dos eguépos, tais como exploragdo mineral e
energética.



N&o é por mero acaso que o estado campedo emegnilag Amazoénia seja também um dos
principais focos de criacdo de novos estados nagilBf@s processos de criacdo de novos
municipios e de novos estados muitas vezes sdoadosi por agentes envolvidos diretamente
no ciclo econémico da grilagem. Se, por um ladoti@;do de um novo municipio ou estado
significa descentralizacdo administrativa visandmgrir metas de politicas publicas; por outro
lado, pode favorecer as atividades econémicas de minoria que continuara a utilizar as

instituicbes publicas em funcéo de seus intergesesdos.

A légica da grilagem envolve uma rede de corrup@iante no interior de 6rgaos fundiarios
(desde a esfera federal, como o Incra, até os $rgstaduais, como o lterpa, na regido), que
fraudam documentos em cartérios de imoveis conh ¢otavéncia de politicos do legislativo e
do executivo, muitas vezes, atendendo aos seusigedpteresses (lembrando que muitos
politicos sdo também grandes proprietarios ou megrit@iros de terras). A grilagem esta
associada a exploracdo madeireira e a agropeau&ifaz uso, ndo raramente, de praticas de
trabalho escravo ou de expulsdo de moradores.

Para se ter uma ideia da dimensé&o da grilagem asilBum relatorio elaborado a pedido do
Ipam e do Ministério do Meio Ambiente por José Bereoutros autorésindicava em 2006
que os grileiros detinham, até aquele momento xapemlamente 100 milhdes de hectares (ou
12% do territério nacional), sendo que desses, B6es estavam localizados no estado do
Para.

Segundo a CPI federal sobre ocupacédo de terrascgsibba regido amazobnica, dentre as
finalidades da grilagem, estéo: (a) parcelar papoid vender as terras para terceiros; (b) obter
financiamentos bancérios para projetos agrope@j&ferecendo a terra grilada como garantia;
(c) exploracdo madeireira ou atividade agropastjldar a terra grilada como pagamento de
dividas previdenciérias e fiscais; (e) conseguiemzacdo nas ac¢des desapropriatorias, para
fins de reforma agraria ou de criacdo de areasgidss.

Para proteger o sudeste do Para do avanco dasagrileram criadas na Ultima década diversas
areas protegidas (terras indigenas e unidadesndersacdo ambiental). Dentre elas destaca-se
um grupo de Unidades de Conservacdo (UCs) que formanosaico da Terra do Meio (nos
municipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu), qoedriado com o propdsito de restringir o
avanco da grilagem e dos criadores de gado e daatisiento nas areas de floresta.
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Id Nome
1 Estagdo Ecoldgica da Terra do Meio
2 Parque Nacional da Serra do Pardo
3 Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio
4 Reserva Extrativista Rio Xingu
5 Reserva Extrativista Rio Iriri
6 Area de Protegdo Ambiental Triunfo do Xingu

To0s

7 Floresta Estadual de Iriri
8 Tl Kurudya
9 Tl Xipaya

Elaborado pelos autores.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Sistema de Projec3o: SIRGAS 2000
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Localizacdo do Mosaico de areas protegidas da terhMeio (Sudeste do Para/Brasil).

A criacdo de UCs pressupbe presenca estatal, eorrélecia da “federalizacdo” de um
territério que antes era administrado pelo estadmonicipio, e serve de espaco para atuacao
de ONGs, auxiliando a formacdo de uma rede de ®poapoio as populacdes residentes das
UCs, o que também contribui para proteger e orgaippopulacéo local. Na medida em que ha
aumento no raio de alcance das denuncias de ameagasonfere maior visibilidade a situacéo
das populagdes locais, tirando-as do anonimat@mailce internacional, o que faz com que o
Estado seja pressionado a atuar na regiao protegsnuoradores ameacgados.

Entretanto, ap6s uma relativa trégua nos casosotineia e assassinatos de liderancas sociais
na regido, o ano de 2011 voltou a registrar divects®os, sendo 0 mais recente o ocorrido em
fins de outubro, com Jo&o Chupel Primo. Liderargdrdserva Extrativista (Resex) Riozinho
do Anfrisio, localizada em Altamira (Pard), ele uieriava a grilagem de terras na regido e a
extracdo ilegal de madeira, e foi assassinado artosal de trabalho, no municipio de Itaituba,
préximo de Altamira. Jodo Chupel Primo era tambémdos lideres que, ao lado de outro
morador da Resex, Raimundo Belmiro, vinha sendsegeido por denunciar grupos que
utilizam as vias de acesso pela BR 163 (Cuiab&aBam) e BR 230 (Transamazonica) para
extrair madeira ilegalmente de dentro do MosaicdJdalades de Conservacdo da Terra do
Meio, principalmente a Resex Riozinho do AnfrisioFlresta Nacional (Flona) Trairdo.
Raimundo, que ja4 obteve prote¢do policial em outresmentos, passou a ser protegido
novamente apds a morte de seu companheiro de luta.

O assassinato ganhou repercussao internaciondFuin@acao Internacional de protecdo aos
defensores dos direitos humanos - Front Line Defief)dsediada em Bruxelas, escreveu
documento solicitando as autoridades brasileir&s (L) assegure uma investigacdo completa
para que os responsaveis sejam julgados de acordoos padrdes internacionais; (2) tome
medidas para garantir a integridade fisica e p&igch da familia da vitima; (3) garanta que os
defensores dos direitos humanos no Brasil sejaszespe executar suas atividades, sem medo
de represalias e livre de qualquer restri¢&o.



Além de cobrar posturas do governo brasileiro celacfo a esse assassinato, o Front Line
Defenders aponta que as recentes mudancas propos@édigo Florestal poderdo acirrar os
conflitos pela terra na medida em que os respoissaee desmatar no passado podem receber
anistia e ficarem, assim, isentos de procedimemtosis. Nesse sentido, a revisdo do Cadigo
Florestal pode aumentar o clima de impunidade panees cometidos contra defensores dos
direitos humanos trabalhando em causas ambientais.

Para que os defensores dos direitos humanos esdedsrda floresta como Raimundo e outros
sobreviventes dos conflitos agrarios na Amazoniasam atuar sem sofrer violéncia é
necessario que o poder publico ofereca protecas efadiente e que combata ndo s os
agressores, mas também a situacdo de instabilidadial na regido. Nesse sentido, a
fiscalizacdo do desmatamento dentro de uma UniddeleConservacdo ndo pode ser
responsabilidade dos moradores (embora se espereletes). Como afirma o pesquisador e
morador da regido Paulo Amofino papel de fiscalizacéo de forma direta dever estzargo
dos orgéos federais (ICMBio e Ibama), porém poudeité por esses orgdos de controle. De
acordo com ele, o melhor seria capacitar as lidasgnconselhos de gestdo das UCs e abrir
canais de comunicacéo direta entre as comunidéelieslas e os 6rgaos de justica, imprensa e
sociedade civil, pois quanto mais organizados, s&merosos e vulneraveis eles ficam.

Finalmente, considera-se que as politicas paragdca estabilidade social e o fim da violéncia

no campo devem ser orientadas pela melhoria nagd@s de vida das populagdes locais. As

acdes voltadas para isso devem ter prioridade eradagpolitica daqueles que querem debater o
desenvolvimento da regido, seja no ambito dos emangrojetos econdmicos, sendo a

hidrelétrica Belo Monte o principal deles, ou ndoftmdos grandes projetos territoriais, como a

divisdo do estado do Para, com a criagdo do es@a@arajas e/ou do Tapajos. Se por um lado,
um projeto como Belo Monte pode nao resultar enharids consideraveis para a populacéo,

de outro, a simples divisdo do territério do P&td significa que ocorrerdo melhorias: os novos

estados poderdo repetir as mesmas praticas extdgden
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