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Resumo

O presente capitulo aborda as mudancas estruturais de economia brasileira entre 1930 e
2022. No periodo do desenvolvimentismo (1930-1980) houve a industrializacdo do
Pais, quando ha predominancia do neoliberalismo e da financeirizacdo (1980-2022)
ocorreu a desindustrializacdo. A velocidade dessas mudangas revela que elas néo
decorreram somente de politicas econdmicas (cambiais, monetarias e fiscais), estavam
associadas a aspectos que abrangem pactos de poder politico, questdes institucionais, a
insercdo internacional, a mudancas tecnoldgicas e a distribuicdo de renda. Portanto, a
reindustrializacdo brasileira demandar4 mudangas estruturais, em particular, uma nova
articulacdo entre estado, setor privado e os diferentes segmentos sociais capazes de dar
sustentacdo a novo projeto para o pais.

1. Introducéo

O que mais surpreende o analista do processo de industrializagdo do Brasil € a
intensidade em que 0 mesmo ocorreu e seu éxito. De pais praticamente rural e de
economia agroexportadora durante o século X1X, o setor industrial comecou a despontar
nas primeiras décadas do século XX, embora ainda com certa timidez, e ganhou
impulso expressivo ap6s 1930, ainda em plena Grande Depressdo. A partir dai, a
participagdo do setor na PIB foi de constante ascensdo: de 10% em 1930, alcangou
17,5% em 1947, no Pos-Guerra, até atingir 27,3% em 1986. Se tomarmos como
referéncia o PIB dos EUA, a convergéncia é significativa ao longo das cinco décadas

entre 1930 e 1980, pois a relagdo percentual entre ambos cresceu de 3,4% para 15% (ver



figuras 1 e 2)". Tal periodo ficou conhecido como “processo de substituicio de
importagdes” (PSI), ja que este se verificou sob impulso de restricbes externas
recorrentes do balanco de pagamentos, o que estimulava a producdo domeéstica de itens
antes importados. Dai autores como Furtado ([1959] 1977) e Tavares (1972) também o
tenham caracterizado como voltado “para dentro”, j& que as variaveis mais relevantes
para dinamizar o crescimento eram o investimento () e o gasto do governo (G), além do
consumo das familias (C) — em contraposicdo as décadas anteriores, do modelo

agroexportador, cujo crescimento fora induzido pelas exportacdes (X).

Por outro lado, nas décadas seguintes, a queda de participacdo da industria no valor
agregado bruto (VAB) foi tdo expressiva quanto fora sua trajetoria ascendente até entdo:
de 27.3% em 1986, chegou a 18.6% em 1992 e 12% em 2019. Arend (2014) construiu
indicadores que evidenciam que a desindustrializacdo do Brasil foi maior tanto dentro
do contexto latino-americano (em niveis proximos a da Argentina) como em
comparagio com paises como da Europa Ocidental, Estados Unidos, Africa Subsaariana
e Oceania. A convergéncia com o PIB norte-americano foi também revertida,
principalmente entre 1980 e 1999, quando a participacdo percentual do PIB brasileiro
em relacdo ao norte-americano caiu de 15% para 13,4% (Bolt e Van Zanden, 2020). A
simples visualizacdo do gréafico 2 ilustra que a perda relativa da participacdo do setor
industrial foi mais expressiva nas décadas de 1980 e 1990, a contar que no século XXI
até houve periodos curtos de ganho relativo. Note-se, ainda, que a compara¢ao com 0s
dados da economia dos EUA ndo pode desconsiderar que neste também houve
desindustrializagdo no mesmo periodo, como argumentam alguns autores (Lawrence e
Edwards, 2013), embora, em média, seu crescimento do PIB seja maior que o do Brasil

no periodo.

' J4 Marcelo Abreu (1992), ao comparar a participacéo do setor industrial no PIB vis-a-vis ao do setor
agricola, estima que em 1928 a primeira era de 16% e, deste Gltimo, de 30%. Ja em 1947, quando ja se
disp0e de estatisticas oficiais, a participagdo da indistria atinge 25,2% e da agricultura cai para 20,7%.
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Figura 1: Relacdo entre os PIBs do Brasil e do Estados Unidos, 1900-2018, PPC 2011
Fonte: Bolt e Van Zanden (2020).

N&o é dificil, destarte, sustentar a hipotese de que tanto o processo de industrializagdo
como o de desindustrializacdo do Brasil foram intensos, sobretudo quando se mede a
participacdo do setor industrial no VAB e no emprego. Pode-se dizer que, com a
possivel exce¢do do Japdo, foi a economia que mais cresceu ao longo ao século XX,
enquanto, a partir de 1980, foi uma das que mais se desindustrializaram, tanto se
medirmos a reversdo dos principais indicadores com base em uma série histérica do
proprio pais como em comparacdo com outros paises. O desafio, por ora, ndo é apenas
registrar o ocorrido — 0 que boa parte da literatura ja o fez, como se mostrara ao longo
do capitulo — mas também investigar variaveis e ensaiar explicacbes que ajudem a

elucidar suas causas.

No periodo de 1930 a 1980, conhecido como era desenvolvimentista, o Brasil passou
por processo de industrializacdo. J& do inicio da década de 1980 até 2022, periodo
caracterizado pela literatura como neoliberalismo, ocorreu a desindustrializagdo. Este
capitulo aborda os principais fatores que influenciaram a mudanca estrutural em ambos
os periodos. Esta organizado em trés secdes, além desta introducdo. A segunda secdo
discute a industrializacdo durante o desenvolvimentismo, enquanto a terceira aborda a
desindustrializacdo no periodo neoliberal. Por fim, a Gltima se¢do apresenta algumas

consideracOes sobre as perspectivas de reindustrializacdo do Brasil.



2. Industrializacéo e desenvolvimentismo

Ao se perscrutar as razfes do impulso da industrializacdo a partir da década de 1930,
faz-se mister lembrar as medidas de politica econdmica postas em pratica pelos
governos, as quais foram implantadas sob o respaldo do ideario que as embasavam e
justificavam, consagrado  tradicionalmente se consagrou sob o termo
desenvolvimentismo. Este, portanto, abarca tanto um fendmeno do mundo das ideias
(teorias, ideologias, crencas) quanto agdes concretas, executadas e/ou formuladas pelos
governantes, como a formulacdo as politicas macroecondmicas (monetarias, cambiais,
fiscais) e também as institucionais, a exemplo da criacdo de codigos, leis, portarias,
instrucbes e novos ministérios, 6rgdos, departamentos modificando: para usar a
expressdo de Draibe (1985), a “ossatura material do Estado”. Se é praticamente
consensual que teorizagdes de maior envergadura s6 sugiram na década de 1950, sob o
impulso da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), tampouco se pode
negar que ja na decada de 1930, ndo s6 no Brasil, mas em outros paises latino-
americanos, governos tomaram acfes no sentido de impulsionar a industria, de modo
que ndo raramente ha quem considere que industrializacdo, substituicdo de importacdes
e desenvolvimentismo sejam usados alternativa para designar um mesmo fendmeno,

como se fossem sindnimos.

Na tentativa de maior precisdo conceitual, pesquisa que analisa 34 governos de 8 paises
latino-americanos do século XX trabalho anterior, apontou trés atributos constituintes
como presentes em todos eles, e que podem ser considerados como o “nucleo duro” do
desenvolvimentismo: projeto nacional, intervencionismo e industrializacdo (Fonseca,
2014). Isto significa que embora o desenvolvimentismo em cada pais apresente suas
peculiaridades, como soe ocorrer com trajetérias de industrializacdo® (uns implantando
reforma agraria e redistribui¢do de renda, por exemplo, enquanto outros, nao), esses trés
atributos sao indissociaveis ao fenébmeno. Tal metodologia implica que o entendimento
de processos historicos concretos, como o caso aqui em tela - o do Brasil — exige que se
atente como 0s mesmos se materializaram e se associaram para impulsionar mudanca
estrutural de envergadura e abrangéncia, pois embora tenha na economia importante

variavel explicativa (e, quicd, difusora), abarca a politica, o arcabouco juridico-

2 Veja-se, nesse sentido, o classico trabalho de GERSCHENKRON, A. (2015).
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institucional, a cultura, a educagdo, a administracdo publica e a saude, dentre outras

areas.

O fato de o Brasil apresentar taxas tdo expressivas de crescimento industrial na década
de 1930 contribuiu para o entendimento de que a Grande Depressao seria a variavel
responsavel pela mudanca. Todavia, antes de ser determinante ou exclusiva, tratava-se
de variavel contextual, ou seja, contribuiu ao abrir uma oportunidade histérica que
poderia ou ndo ser aproveitada, a depender de condi¢des locais e de decisbes tomadas
internamente (tanto que apenas uma minoria de paises latino-americanos registrou
processo similar, o qual se restringiu aos de economias ja mais pujantes, como do
México, Argentina, Colombia e Chile, além do Brasil). A leitura de Peldez (1969) sobre
a interpretacdo de Furtado ([1959] 1977) em Formacao Econémica do Brasil contribuiu
para tal equivoco, ao lhe outorgar o rétulo de “teoria dos choques adversos”, fazendo
crer que, para este, o “deslocamento do centro dindmico” em favor do mercado interno e
da indlstria dera-se a partir de uma “variavel exégena”, em desprezo das politicas
internas. Trata-se, todavia, de leitura parcial, pois o proprio Furtado, na mesma obra,
mostra com acuidade qudo foram decisivas as politicas econdmicas executadas pelo
governo, sem quais a mudanca estrutural ndo ocorreria. Dentre elas, citam-se a
desvalorizacdo cambial e a sustentacdo da demanda agregada com a compra e
destruicdo do excedente de café, com financiamento e crédito através de expansdo
monetaria, medidas que contribuiram decisivamente para deslocar os precos relativos
em favor do mercado externo, com efeito multiplicador pelo conjunto da economia, o
qual se mostrou importante fator anticiclico. Destarte, o crescimento industrial a partir
de 1932 é praticamente consenso: autores como Vilella e Suzigan (1973) calcularam
que entre 1932 e 1939 foi de 11,2% ao ano, numero préximo ao encontrado por
Versiani (1980); enquanto Fishlow (1972) mostra que, entre 1932 e 1937, o crescimento

do namero de trabalhadores empregados pelo setor cresceu 10,4% anuais.

A hipdtese mais defensavel, portanto, € que embora a crise internacional deflagrada em
1929 tenha contribuido para impulsionar e consolidar o desenvolvimentismo como guia
norteador das acfes governamentais que se tornou hegemonica no pais por pelo menos
cinco décadas, 0 mesmo ndo pode ser reduzidos a mera decorréncia sua. O Brasil ilustra
caso exitoso de disposicdo governamental e construgdo de arranjo politico (0 que nédo
dispensou autoritarismo) para viabilizar a execucdo do projeto: este aponta que foram

acOes conscientes, concatenadas e executados pelo grupo dirigente, com vistas a superar
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o0 “atraso” ou o subdesenvolvimento. Ou seja, 0 intervencionismo verificado no campo
econdmico e em outras areas, responsavel por ampliar e complexificar a agenda do
estado, ajuda a evidenciar que o crescimento liderado pela inddstria dificilmente pode
ser explicado sem tais medidas e sem este propdsito explicito, que na linguagem de Max
Weber pode ser entendida como ‘“agdo social racional”, ou seja, com meios e fins
explicitados e consistentes entre si®. Assim, ndo pode ser entendido como resultado de
qualquer varidvel que dispense tal interrelacdo, seja de cunho “exdgeno”, COmMO
decorréncia linear da crise internacional, ou tampouco de decisdes restritas a
microeconomia ou a logica “natural” de decisdes individuais de mercado, que
ocorreriam sem que 0 contexto macroecondmico e mudangas institucionais o
respaldasse. Firma-se, em decorréncia, o corolario de que o desenvolvimentismo, como
projeto que exigiu acOes deliberadas em favor da industrializacdo, ndo poderia
prescindir de um arranjo politico que o viabilizasse. E este muitas vezes foi de dificil
construcdo, ja que o empresariado industrial e outros setores que poderiam se posicionar
em defesa do projeto, como os trabalhadores urbanos e a burocracia estatal, eram

incipientes e/ou de pouca expressdo nas arenas politicas formais além de, muitas vezes,

* A preciséo terminolégica exige ter-se presente que 0s termos teéricos possuem diferentes graus de
abstracdo (e, ipso facto, de concrecdo). Intervencionismo possui maior nivel de abstragdo que
desenvolvimentismo, de forma que todo desenvolvimentismo é intervencionista (se 0 mercado ou alguma
“lei natural” levasse per si a superacdo do subdesenvolvimento ele seria desnecessario), embora a
reciproca ndo seja verdadeira. A rigor, com exce¢do do liberalismo classico e do anarquismo, todas as
doutrinas e teorias econdmicas defendem certa intervencgéo do estado na economia. Indo a menor grau de
abstracdo, na pratica ha intervencionismos diversos, os quais se distinguem entre si ndo s6 pela
profundidade da intervengdo mas, principalmente, pelas razdes que lhe ddo sentido e mobilizam seus
adeptos. No caso do desenvolvimentismo, seu propdsito maior é a superacdo do subdesenvolvimento, de
modo que estes dois conceitos formam uma unidade antitética. Trata-se de um projeto que acena para o
longo prazo e supBe a consciéncia de superagdo de atraso ou mesmo dependéncia com relacdo a outros
paises, com a especificidade de ser dentro do sistema capitalista, esposando um “reformismo” que difere
das propostas revolucionarias de inspiracdo marxista. Todavia, como estas, repousa em uma ideologia que
induz a préxis, cuja utopia aponta para construcdo de uma sociedade a qual se associam valores maiores,
como mais igualdade, autonomia, soberania, riqueza, harmonia, etc. A comunidade cientifica e os
usuarios em geral, e mais recentemente a midia, se encarregam de criar termos para designar diferentes
tipos de intervencionismo, muitos dos quais na experiéncias historicas se mesclam, o que nem sempre é
facil ao analista distingui-los com precisdao. Como exemplos: keynesianismo (administracdo da demanda
agregada no curto prazo para se contrapor aos ciclos e ao desemprego; social-democracia (melhor
distribuicdo de renda através de politicas fiscais e acesso universal a bens publicos); trabalhismo (énfase
na legislacdo que assegura direitos a trabalhadores sindicalizados); socialismo real ou comunismo
(planejamento centralizado, com supressdo da propriedade privada e dos mecanismos de mercado na
formacdo de precos e decisdes de producédo), etc. Em busca de maior nivel de concrecédo para facilitar a
precisdo conceitual, também a comunidade cientifica lanca mao de subtipos ou conceitos radiais que
permitem distinguir diferentes tipos de desenvolvimentismo, como o “nacional-desenvolvimentismo”,
“dependente-associado”, “novo desenvolvimentismo” e “social-desenvolvimentismo” (ver Fonseca,
2014).



também compartilharem dos valores e Weltanschauung das elites agrarias (Fausto,
1970).

Como exemplos contrafactuais para reforcar o argumento, pode-se lembrar o baixo
crescimento da Argentina na década de 1930, com a politica econémica ortodoxa
implantada pelo governo do general José Uriburu, que liderara golpe para depor o
presidente reformista Hipdlito Yrigoyen. E impressionante assinalar que, em plena crise
responsavel por definitivamente abalar o Império Britnico, o governo argentino
propunha retornar ao padréo ouro — simbolo dos tempos aureos de sua hegemonia - sob
0 argumento de que 0 mesmo traria credibilidade externa para atrair capitais de modo a
fazer frente ao desequilibrio do balanco de pagamentos, quando ndo havia tais capitais
com a quebradeira generalizada dos bancos. Assim, enquanto o Brasil crescia e,
segundo Furtado ([1959] 1977), revertia o periodo recessivo muito antes que a maior
parte dos paises desenvolvidos, a Argentina afundava-se mais na depressdo (com perda
de posicdo que jamais retomou a Belle Epoque das décadas antecedentes). A forca dos
setores exportadores e agrarios também se fez valer na Colémbia, com a deposicdo do
governo de Lopes Pumarejo ap6s propor e/ou executar varias medidas a favor da
indUstria, do mercado interno e dos trabalhadores, como a legislagdo trabalhista
(Toscano, 2012).

O ciclo ideolégico do desenvolvimentismo no Brasil persistiu pelo menos até a
Constituicdo de 1988, que consagrou varias medidas de cunho desenvolvimentista e de
afirmacéo de direitos sociais, mesmo apos ter sido na pratica abandonado na formulagéo
da politica econémica, a partir da recessao verificada nos anos iniciais da década, a qual
inaugurou a opg¢do deliberada de priorizar o combate a inflacdo e ao desse equilibrio
externo em substituicdo ao crescimento. Castro (1977) denominou de “convengdo do
crescimento” 0 consenso que entende ter sido encampado pelas elites brasileiras ao
longo daquelas décadas. Ja Erber (2011) assinala que uma convencdo de
desenvolvimento [...] trata das transformaces estruturais que devem ser introduzidas na
sociedade, estabelecendo o que ha de “errado” no presente, fruto do passado, qual o
futuro desejavel, quais estruturas devem ser mudadas e as agendas de mudanca, positiva
e negativa” (ERBER, 2011, p. 32-33, grifo do autor). Nota-se que tal definicdo abrange
tanto a concepgdes de projeto (“futuro desejavel”) como as de consciéncia e de

intervencgédo (“agendas de mudancga”).



Os resultados positivos obtidos com relacdo ao crescimento industrial e a convergéncia
com o PIB americano antes mencionados sustentam a cléssica afirmacdo de Castro
(1984) segundo a qual, com o Il PND, na década de 1970, o Brasil conseguira “fechar
sua matriz industrial”, ilustrando um dos casos internacionais mais bem sucedido de
industrializacdo por substituicdo de importacGes. Nesse periodo, logrou completar a
internalizacdo dos ramos mais “dificeis”, de mais alta relacdo capital/produto e
tecnologia, como bens de capital e insumos basicos, apos se ter praticamente ter findado
a substituicdo dos bens de consumo-salario na década de 1950 e dos bens de consumo
duréveis na década de 1960, sob o impulso do capital estrangeiro, a partir do governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1960). Note-se que aqui se tem claramente o sentido do
termo convencgdo como determinado consenso que se sobrepde, em muitos aspectos, as
divergéncias politicas em outras areas, pois abrangeu governos de matizes tdo diversos
como os de Vargas, Dutra, Kubitschek, Goulart e os militares apds 1964 (a exce¢do
seria o curto periodo de Café Filho, em 1954-55). As controvérsias entdo verificadas,
polarizadoras da politica, davam-se mais quanto ao que se poderia chamar de “estilo” do
desenvolvimento, de suas prioridades e abrangéncia, e ndo a0 mesmo enquanto tal: por
exemplo, se os investimentos deveriam se dar sob a lideranca de mais ou menos capital
estrangeiro e/ou impulsionado por empresas estatais (que consagrou a tipificacdo entre
nacional-desenvolvimentismo” ¢ desenvolvimentismo “dependente-associado); se
chegaria aos trabalhadores com mais ou menos redistribuicdo de renda; e se deveria
incorporar no projeto reforma agraria capaz de taxar o latifandio improdutivo, aumentar
a produtividade no campo e incluir na economia capitalista propriamente dita os
trabalhadores rurais até entdo a margem dela, tanto como pequenos produtores como

consumidores.

Podem ser lembrados varios fatores que contribuiram para a afirmacdo do
desenvolvimentismo e do éxito em seu propoésito de construir o parque industrial
brasileiro, fatores esses que merecem ser retomados para o entendimento da reversao do

processo ocorrido nas décadas posteriores a 1980 — a desindustrializacéo.

a) Contexto externo:
O impacto da Grande Depressao nas principais economias capitalistas, sobejamente
conhecido, repercutiu no planeta todo. O abalo no sistema financeiro diminui o
fluxo do movimento de mercadorias e capitais. 1sso incitou mesmo as economias

lideres a voltarem-se para dentro em busca de alternativas — sugestdo do proprio
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Keynes na Teoria Geral (ajeita-se a economia doméstica ¢ a do mundo ...). Para
paises da América Latina que ja tinham certo desenvolvimento capitalista, matérias
primas e mercado consumidor doméstico, como o Brasil, a op¢do pela producéo
industrial interna, pelo menos nos setores de tecnologia mais simples e com fatores
que o pais tinha em abundéncia, como recursos naturais e mdo de obra, tornou-se
alternativa possivel e viavel - a depender da capacidade de resposta local a tal
estimulo. Tal fendmeno pode ser percebido como uma “oportunidade histérica” que
poderia ou ndo aproveitada. A guerra iniciada em 1939 também contribuiu para
forcar alinhamentos e manteve o poder de barganha a paises como o Brasil, cuja
geopolitica favoravel permitiu acordos com os EUA que acertaram compras
bilaterais e transferéncia de tecnologia, o financiamento a siderurgia de Volta
Redonda e a contrapartida da abertura do Nordeste a tropas aliadas.

A despeito de vérias mudangas no pds-guerra, novos acontecimentos vieram
reforgar tais possibilidades de industrializagdo “periférica”, num revigoramento da
ja antiga onda tecnolodgica fordista. Abre-se, portanto, o que seria conhecida mais
tarde como “era de ouro do capitalismo”, do pleno emprego, do Welfare State e da
ampliacdo dos direitos sociais, que na América Latina é coetanea do processo de
substituicdo de importacdes, do trabalhismo varguista, do peronismo argentino, do
PRI mexicano e do avanco de indicadores sociais em paises como Chile e Uruguai —
mas também da Revolucdo Cubana. De um lado, no plano da estratégia empresarial,
grandes grupos, “multinacionais” ou “transnacionais” - procuraram neles se
localizar, em busca de novos mercados e de mao de obra mais barata, fugindo dos
impostos progressivos, dos direitos trabalhistas e da forca sindical trazidos pela
Social-Democracia, num contexto de Guerra Fria e avango do socialismo. De outro,
a hegemonia inconteste dos EUA apoiou instituicdes como BIRD e BID, assim
como a CEPAL, voltadas a ajudar na reconstrucdo dos paises derrotados, mas que
também, na margem, passaram a formular e financiar projetos de desenvolvimento
na América Latina. Kubitschek, no Brasil, e Frondizi, na Argentina, muito
souberam aproveitar tais oportunidades da “Alian¢a para o Progresso”, sob o
argumento de que o desenvolvimento era 0 melhor antidoto contra o avanco do

comunismo;

b) Bases Sociais de Sustentacao:



A diferenca do Brasil, a seu favor, com relacdo a outros paises latino-americanos ¢
que tinha um setor agrario de mercado interno forte, com economias regionais
diversificadas e que produziam ndo s6 para exportacdo, mas para 0 mercado
nacional e também de subsisténcia local, como nos estados do Sul, em Minas
Gerais, €, em menor escala na metade norte do pais. Embora a lideranca exportadora
seja inconteste, a crise da economia cafeeira ja dava sinais no inicio do século XX,
levando o Governo Federal “socializar os prejuizos”, na expressao de Celso Furtado
([1959] 1977). Vargas provinha desses segmentos e soube compor com eles, em
defesa do mercado interno e das “induUstrias naturais”, aquelas que usavam e
valorizavam as matérias-primas da agricultura e da pecuaria locais, como téxteis,
vestuario, calcados, artigos de couro e 13, bebidas, laticinios, alimentos, como
banha, farinaceos, bolachas, etc. Abriam-se as portas para a defesa de um projeto de
industrializagdo com apoio de parte significativa do setor agréario nacional, e o
revide tentado pelo nicleo exportados — a chamada “Revolugdo Constitucionalista”
de 1932 em Sdo Paulo, foi derrotada com acdo decisiva de outro segmento que ja
apoiara Vargas na “Revolucdo de 1930”: os militares. Estes ascenderam a varios
cargos relevantes da administracdo, inclusive como interventores nos governos
estaduais (os “tenentes”) e, pela propria missdo voltada a seguranca em contexto de
ameaga de nova guerra, defendiam ir além das industrias tidas como “naturais”, mas
incorporar no projeto as voltadas a defesa, como siderurgia, armamentos,
farmacéutica, além de transportes terrestres, maritimos e aviacdo. Constituiu-se,
portanto, um “bloco no poder” que, a despeito de divergéncias internas, fechavam
no que veio se chamar de “convencao do crescimento”, com epicentro na industria e
no aumento da produtividade do setor priméario e na constituicdo da infraestrutura
que o viabilizasse. A esses vieram se somar segmentos de “classe média” urbana,
especialmente a burocracia do estado, que se complexificava e se modernizava; as
mulheres, que passaram a ter direito a voto; e os trabalhadores da indudstria e do
setor publico, que ja mostram sua forca com a legislacdo trabalhista (Consolidacdo
das Leis do Trabalho, de 1943) e na campanha do “queremismo”, em 1944, com
grande mobilizacdo em defesa de que a Constituinte convocada o fosse mantendo
Vargas no poder até sua votacao e assegurasse todos os direitos conquistados no

Estado Novo;
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c) Pacto Politico: Nas cinco décadas que vigorou o PSI, registram-se trés ditaduras
(1930-34), 1937-45 e 1964-86) e cinco novas Cartas Constitucionais (1934, 1937,
1946, 1967, 1969 e, se caso queira acrescentar, 1988), fatos que por si s6 mostram a
instabilidade politica vigente. O maior periodo de democracia durou menos de vinte
anos, de 1946 a 1964, e foi respaldado por dois partidos criados por Vargas ao final
do Estado Novo: o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Estes de certo modo procuravam abarcar a grande as bases sociais
bastante diversificadas do governo e que davam sustentacdo a Seu projeto
desenvolvimentistas. O PSD, mais conservador, contava com lideres estaduais que
deram apoio a ditadura estado-novista, empresarios industriais, segmentos de classe
média moderados (como os catdlicos) e boa parte dos proprietarios de terra,
especialmente os vinculados a producéo interna. Além de financiamento e linhas de
crédito na entdo criada Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil,
que oficializava o financiamento ao setor, Vargas lhe garantiu duas medidas
institucionais que se tornaram marca de sua habilidade politica: ndo estender a
legislagdo trabalhista ao campo e tampouco mencionar a reforma agréria, que seria
substituida por colonizacdo das imensas areas devolutas existentes no pais (a
“Marcha para o Oeste”). J4 o PTB possuia base de empresarios industriais de varios
portes e setores, mas também de sindicalistas e trabalhadores urbanos emergentes,
segmentos médios nacionalistas e, surpreendentemente, no Rio Grande do Sul, parte
significativa da elite agréria, especialmente na éarea da fronteira, de onde vieram
lideres como Vargas e Jodo Goulart. Esta ampla aliangca politica, muitas vezes
chamada impropriamente de “populista” (pois possuia pretensdes de se adequar a
democracia parlamentar representativa), comecou a desfazer a partir de 1960 com a
radicalizagdo politica, resultado do acirramento da Guerra Fria com a Revolucéo
Cubana, ¢ dos movimentos de trabalhadores urbanos e rurais, como as “ligas
camponesas”, que ocasionaram divisdes irreconcilidveis no pacto politico até
vigente, inclusive nas forcas armadas. Deve-se salientar que estas, especialmente o
Exército, sempre se mostraram avalizadoras do processo de industrializacdo, seja
nos periodos democraticos periodo, seja nas ditaduras, sustentando Vargas desde a
sua ascensao ao poder, em 1930, até concordar em depd-lo e logo conquistando a
Presidéncia da Republica com a eleicdo do Gen. Dutra (1946), com o Gen. Lott
garantindo a ameacada posse de Juscelino Kubitschek (1956) e, finalmente, apds

1964, quando os governos militares rejeitaram o trabalhismo e propostas que
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d)

consideravam esquerdistas, como reforma agréaria e restricdes ao capital estrangeiro,
mas ndo o de industrializagdo acelerada, a qual se sintetizava no slogan “Segurancga
e Desenvolvimento”. Ao contrario de paises como Argentina e¢ Chile, no Brasil o
neoliberalismo e as privatizacfes ndo avancaram nesse periodo. Ao contrario, as
estatais foram fortalecidas, assim como os bancos de desenvolvimento, as agéncias
de fomento a producdo e a pesquisa, com a pretensao de fazer avancar o projeto de
industrializacdo aos ramos de bens de capital, infraestrutura (estradas, portos,
aeroportos, energia) e insumos basicos (petrdleo e minérios). Era a tal “convencdo”

referida por Castro (1977) e Erber (2011), antes mencionadas;

Administracdo e Instituicdes Puablicas: Varios autores, como Evans (1992)
salientaram a importancia de constituir uma burocracia forte, com bases
meritocraticas, que assumisse a responsabilidade de levar adiante no aparelho estatal
0 projeto de industrializagcdo. Arrolou como experiéncias exitosas Japao, Coreia e
Taiwan, e situou o Brasil em uma posicao intermediaria a paises que chamou de
“burocracia predatoria”, a exemplo do Zaire. Também Chang (1999) argumentou
que o projeto ndo pode prescindir de uma administracdo publica eficiente, para
coordenar e implementar mudancas, formular propostas e acompanhar metas, de
forma a assegurar os investimentos publicos e privados e administrar os conflitos
sociais inerentes a processos de mudanca.

No Brasil, as reformas institucionais ocorreram desde a década de 1930, quando
apareceram as primeiras leis do trabalho e os codigos de Minas e de Aguas,
importante por delimitarem os direitos de propriedade do solo e do subsolo. E
também as reformas educacionais de Francisco Campos (1931) e Capanema (1942),
responsaveis por incentivar o ensino primario, com a ampliagdo formacdo de
professores em nivel médio, com a expansdo das redes de Curso Normal
(transformado em Habilitacdo de Magistério em 1971, pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo) e em propor alternativas em prol do ensino técnico e
profissionalizante (antes bastante concentrado na formag&o de elites, cujo simbolo
era o “Curso Classico”, que priorizava disciplinas como Retorica, Francés, Latim,
Filosofia e disciplinas de Humanas, praticamente excluindo as cientificas), além de
cursos superiores em &reas mais diretamente ligadas a modernizacdo da estrutura
produtiva e de gestdo, como Engenharia, Medicina Veterinria, Agronomia,

Contabilidade, Economia e Administracéo.
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Na administracdo publica, a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico - DASP, em 1938, regrou o ingresso na administracdo publica, afirmando o
concurso ¢ a estabilidade nos ambitos federal e estadual (os “daspinhos’). Também
apos 1964, no governo militar, estes foram reafirmados, estabelecendo-se planos de
carreira em varios segmentos do funcionalismo (e extinguindo a estabilidade ap6s
dez anos no setor privado que vinha da CLT varguista). Vérias instituicdes de
estado, ao longo das décadas em pauta, foram importantes para viabilizar o processo
desenvolvimentista, desde estatais como Vale do Rio Doce, Fabrica Nacional de
Motores, Companhia Siderargica Nacional, Petrobras, Eletrobras, Itaipu, Embrapa,
até voltadas ao financiamento (Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e
estaduais, BNDE(S), BRDE, Banco do Nordeste, da Amazonia e demais bancos
estaduais de desenvolvimento, dentre outros), desenvolvimento regional (SUDENE,
SUFRAMA) e pesquisa (IBGE, IPEA, CNPqg, CAPES, CFP, FINEP, Embrapa,
Fiocruz, Universidades Publicas, FAPESP e demais fundagfes estaduais de amparo
a pesquisa). Isso sem contar institutos voltados a setores especificos, como 0s
institutos do Café, do Instituto do Actcar e do Alcool, do Mate, do Pinho, do Cacau,
da Borracha e do Trigo, dentre outros. Indispensével, finalmente, é lembrar o
Itamarati, com diplomacia eficiente e exemplar, mesmo em vistas a padrdes

internacionais mais rigorosos.

Associado a esses fatores estava a elevada rentabilidade do capital. A industrializacéo
brasileira ocorreu inicialmente em setores com menor relagéo capital-produto e a oferta
abundante de mao de obra. Além disso, na divisdo da producgdo, cabia as empresas
privadas produzir em setores com menor relagdo capital-produto, enquanto as empresas
publicas e multinacionais produziam onde havia maior exigéncia de capital e riscos
mais elevados. A combinacédo desses fatores resultou em elevada acumulagao do capital
durante o desenvolvimentismo. Como pode ser observado na Figura 2, a
industrializacéo brasileira € um fendmeno ligado as altas taxas de acumulacéo de capital
vigentes entre o final da Segunda Guerra Mundial e 1980, que foram superiores a 8 %
ao ano. Apds a queda da taxa de acumulagdo no inicio da década de 1980, iniciou-se a

desindustrializacéo da economia brasileira até hoje verificada.
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Figura 2: Acumulacdo de capital, gk, e parcela da industria de transformacéo no PIB, T,
no Brasil: 1948-2022

Fonte: Souza Junior e Cornelio (2020), Haddad (1978), Morceiro (2021) e IpeaData
(2024).

3. Desindustrializacdo e Hegemonia Financeira

O fim da ldade Dourada nos paises desenvolvidos na virada da década de 1970 e a
adoc¢do do neoliberalismo no comeco da década seguinte tiveram efeitos negativos em
grande parte das nacdes subdesenvolvidas, incluindo o Brasil. Enquanto durante o
periodo do desenvolvimentismo a economia brasileira cresceu a taxas elevadas, com
média de 7,4% ao ano entre 1947 e 1980, no periodo posterior, aqui referido como
neoliberal, a taxa de crescimento anual diminuiu para 2,2% de 1980 a 2022. Esse
declinio no crescimento pode ser atribuido a reducdo da acumulacdo de capital fixo,
resultante das mudancas institucionais associadas ao neoliberalismo e da queda da taxa
de lucro (Marquetti et al., 2023). Apds a crise financeira de 2007, que marcou o colapso
do neoliberalismo, o crescimento diminuiu ainda mais, caindo para 0,9% ao ano entre
2010 e 2022. Assim, pode-se afirmar que a mudanca estrutural marcada pela
desindustrializacdo foi uma das consequéncias mais evidentes do periodo neoliberal. A
participacdo da industria de transformacdo no valor adicionado bruto reduziu de 27,3%
em 1986 para 12,01% em 2019, aumentando para 12,9% em 2022. Para a anélise da
crise do desenvolvimentismo e a transicdo ao neoliberalismo ver Marquetti et al.
(2010).
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H& um conjunto de fatores que levaram a desindustrializacdo da economia brasileira. O
primeiro deles foi o abandono do projeto de desenvolvimento nacional. A globalizacéo
implica a mobilidade do capital financeiro entre paises e a internacionalizacdo do
processo produtivo, com a consequente reducdo dos elos entre a burguesia e a nacéo.
Em grande medida, a ideia de uma burguesia nacional que tem por objetivo o
desenvolvimento do pais perdeu o sentido no neoliberalismo. Ao capital € indiferente
qual é o pais em que o lucro é obtido. Enquanto a subordinagdo da burguesia brasileira
ao capital internacional tem uma longa histéria (Fernandes, [1975] 1981), essa passou a
ser dominada pelo formato financeiro. Os fluxos financeiros e 0s movimentos de
capitais ocupam um papel central no envio de recursos para o exterior, na determinacéo
da taxa de cambio e na propria evolucdo do Ibovespa. A BlackRock Inc., maior gestora
de ativos do mundo com sede em Nova York, possui 2,15% do total das acbes da
Petrobras; 6,12% das a¢bes da Vale; e 3,57% das a¢Ges do Itad Unibanco, as trés
empresas com maior valor no indice Bovespa da bolsa de valores brasileira, a B3 (B3,
2023).

Um segundo aspecto relacionado com a questao internacional foi o papel que o Brasil
ocupou na divisdo do trabalho. Os paises de leste asiatico, em especial a China,
aumentaram a taxas expressivas a produtividade do trabalho na producdo de
mercadorias industriais. Inicialmente, a China ocupou a producdo de setores intensivos
em trabalho, migrando com sucesso para setores com maior contetido tecnolégico e
intensidade de capital. Um dos resultados foi a queda relativa dos precos das
mercadorias industriais e aumento dos pregos relativos das commodities agricolas e
minerais. O Brasil ocupou o espaco na divisao internacional do trabalho de produtor de
commodities agricolas e minerais, as quais apresentam maior lucratividade do que a

producdo industrial.

Houve a desorganizacdo do estado e das capacidades estatais em promover o
desenvolvimento e o crescimento da industria nacional. Essa desorganizacgdo se iniciou
com a crise da divida externa, que juntamente com 0S mecanismos de correcao
monetaria e a aceleracdo da inflacdo, permitiram a transferéncia de volumosos recursos
para os setores financeiros nacional e internacional. A renda liquida enviada ao exterior
aumentou significativamente, passando de uma média anual de 1,4% do PIB na decada
de 1970 para 4,1% na década de 1980 (IBGE, 2003). Paralelamente, a participacdo do
setor financeiro no PIB elevou-se de 7,8% para 13,8% (IBGE, 2003). Houve, ainda, a
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transferéncia da divida externa para a divida interna, um dos fatores do aumento da

renda do setor financeiro.

Os poderes econémico e politico da burguesia financeira se fortaleceram, enquanto a
burguesia industrial e de suas organizacGes perdiam espaco. Esse movimento avangou
com a posse de Collor na presidéncia. Diversas reformas neoliberais foram
implementadas, incluindo a adog¢do de uma nova forma de integracdo internacional com
a liberalizagdo comercial e financeira. A abertura da conta financeira e o0 aumento da
taxa de juros reais sobre a divida publica desempenharam papel crucial na expansao da

renda financeira.

O programa de desestatizacdo teve inicio em 1990, com as vendas de empresas publicas
nos setores petroquimico e metal. A privatizacdo e a abertura financeira transformaram
a bolsa de valores em um centro de acumulagdo financeira ao longo dos anos 1990.
Com a privatizacdo das empresas publicas, muito delas industriais, e a adogdo de
corporate finance, o objetivo mudou de propiciar crescimento econdmico para a
maximizacdo do valor para os acionistas. Ocorreu 0 aumento na distribui¢do de lucros
aos acionistas e controladores ao invés do investimento produtivo. Interessante observar
que no primeiro trimestre de 2024, as sete empresas com as maiores participacdes no
Ibovespa sdo: Vale (VALE3), Petrobras (PETR3 e PETR4), Ital Unibanco (ITUB4),
Bradesco (BBDC4 e BBDC3), Eletrobras (ELET3 e ELET6), B3 (B3SA3) e Banco do
Brasil (B3, 2023). Dessas empesas, quatro sdo estatais ou privatizadas (Vale, Petrobras,
Eletrobras e Banco do Brasil), com um elevado grau de participacdo do estado em sua
propriedade. H& quatro instituicdes financeiras (Ital Unibanco, Bradesco, B3 e Banco
do Brasil).

Por um lado, houve a desestruturacdo do estado desenvolvimentista e de suas
instituicBes, assim como da burocracia estatal responsavel por realizar politicas para
propiciar maior acumulacdo de capital. Por outro, o estado brasileiro teve papel
fundamental na organizacdo do neoliberalismo. O préprio Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, foi utilizado para financiar o processo
de privatizacdo e varios bancos estaduais de financiamento foram fechados. Também
ocorreu a privatizacdo de diversos bancos estaduais e a reducdo da capacidade dos
governos estaduais de fazerem politicas regionais de desenvolvimento. Entre os bancos

regionais comprados pelos bancos privados estdo o Banco do Estado de Minas Gerais
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(Bemge), o Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes), o Banco do Estado do Rio de
Janeiro (Banerj), o Banco do Estado de S&o Paulo (Banespa), o Banco do Estado do

Parana (Banestado), e 0 Banco do Estado da Bahia (Baneb).

A politica macroeconémica, que no periodo desenvolvimentismo visava estimular o
crescimento econdmico, passou a priorizar o controle da inflagdo como seu objetivo
principal. O emprego de politica monetéaria com elevada taxa de juros real para manter a
taxa de cadmbio sob controle foi utilizada desde 1990, apds a abertura financeira. Os
efeitos perversos dessa politica foram, de um lado, o aumento da divida interna e a
transferéncia de recursos para o setor financeiro e, de outro, a valorizacdo da taxa de

cambio com efeitos negativos sobre a competitividade da industria brasileira.

E importante notar que, ao longo do periodo neoliberal, o setor industrial também
passou por processo de financeirizagdo, com parte de sua rentabilidade vinculada as
finangas. O pacto de poder no neoliberalismo envolve o capital financeiro, o
agronegaocio e o setor industrial. No entanto, enquanto a politica agricola é considerada
importante para o crescimento econdmico do pais, assim como o0s subsidios e isen¢des
fiscais concedidos ao setor, a proposta de politica industrial tem sido alvo de inimeras
criticas por parte de setores da imprensa e do sistema financeiro. Uma das razdes para
isso é que a politica industrial estd associada ao desenvolvimentismo - 0 que, de certa

forma, acenaria para outro projeto ao pais.

Os defensores do neoliberalismo tiveram sucesso, do ponto de vista ideoldgico, em
associar as mudangas institucionais relacionadas a reducdo do papel do estado como
necessarias para a adocdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo. Contudo, 0
aumento da produtividade do trabalho no periodo foi inferior ao do
desenvolvimentismo. Entre 1950 e 1980, a produtividade do trabalho cresceu a 4,1% ao
ano, enquanto de 1990 a 2022 o crescimento anual foi de 0,9% ao ano, tendo sido

negativo na década de 1980.

A adocédo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, as mudancas institucionais
neoliberais, bem como a desindustrializacdo tiveram efeito reduzido sobre a taxa de
lucro, como pode ser observado na Figura 3. A rentabilidade do capital encontra-se em
valores abaixo aos verificados durante o desenvolvimentismo devido a queda da relagao

produto capital que ocorreu na economia brasileira entre meados da década 1970 ao
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final dos anos 1980. Essa queda decorreu, principalmente, devido ao aumento dos
precos dos bens de capital (Marquetti et al., 2010).
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Figure 3: Taxa de lucro no Brasil: 1950-2021
Fonte: Marquetti et al. (2023)

A formacéo bruta de capital fixo esta diretamente ligada a rentabilidade do capital. Em
periodos de baixa rentabilidade, os estimulos para investimentos em capital fixo séo
reduzidos. A Figura 4 ilustra a evolucdo percentual da acumulacdo de capital setorial
entre 2000 e 2021, conforme dados da Tabela de Recursos e Usos do Sistema de Contas
Nacionais do Brasil (IBGE, 2023). Observa-se que o setor da construcao respondeu por
cerca da metade dos investimentos, enquanto a industria de transformacao representou
aproximadamente um terco. Em conjunto, esses setores foram responsaveis por mais de
85% do total da formacé&o bruta de capital fixo na economia brasileira durante o periodo
considerado. Dentro do setor da construcdo, mais de 40% dos investimentos
correspondem a construcdo residencial. Por sua vez, a agropecuaria foi o terceiro setor
com maior investimento, representando cerca de 2% do total. Portanto, a baixa
rentabilidade do capital tem inibido o aumento da formacdo bruta de capital fixo e,
consequentemente, tem contribuido para as taxas reduzidas de crescimento da industria
manufatureira do Brasil (IEDI, 2016).
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Apb6s 2007, o neoliberalismo entrou em crise nos Estados Unidos e nos paises
desenvolvidos. As palavras de Trump, “Make America Great Again”, refletem uma
inflex&o das politicas neoliberais. A crise de hegemonia americana decorre do avanco
chinés e, principalmente, do reduzido crescimento dos Estados Unidos no
neoliberalismo. A administracdo Biden tomou uma série de medidas para enfrentar a
ascensdo da China e expandir a acumulagdo de capital, incluindo o investimento em
infraestruturas, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. A administracdo também
tomou medidas para diversificar as cadeias de abastecimento e fortalecer aliangas com
outros paises da regido. Entre elas estdo 0 “American Jobs Plan” € o “American
Families Plan”, que pretendem investir trilndes de dolares em infraestrutura, energia
limpa e outras areas; o “CHIPS and Science Act”, que prevé créditos e subsidios para a
producdo domeéstica de chips; o “Inflation Reduction Act”, que busca responder as
questdes de mudancas climaticas e estimular o crescimento econdémico; e o “Indo-
Pacific Economic Framework for Prosperity”, para propiciar novas cadeias de
abastecimento e fortalecer aliancas com outros paises da Asia. As mudancas na politica

econdmica, denominadas de “novo Consenso de Washington”, foram resumidas por
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Jake Sullivan (2023), o conselheiro de seguranca nacional do Pres. Biden, em sua fala
na Casa Branca em abril de 2023.

Enquanto isso, o Brasil, a partir de 2015, adotou politica econdmica com predominancia
neoliberal, marcada pela adocdo de medidas fiscais e monetarias contracionistas. A
gueda nos precos das commodities no mercado internacional e a reducdo em um terco
dos investimentos da Petrobras entre 2013 e 2015 contribuiram para intensificar a) crise
econdmica. Por sua vez, os vazamentos da “Operacdo Lava Jato” a imprensa
estimularam o clima de beligeréncia contra o0 governo. A crise econémica permitiu a
formacdo da coalizdo, composta por capitalistas agrarios, industriais e financeiros,
setores conservadores do judiciario e a midia, favordvel ao impeachment da Pres.

Rousseff. Esses setores viam a necessidade de aprofundar as reformas neoliberais.

O PMDB, partido do vice-presidente apresentou as mudancas "necessarias" em 2015,
no documento ‘Uma Ponte para o Futuro’, que propunha diversas medidas para ampliar
a lucratividade e controlar o déficit fiscal. Essas propostas representaram uma guinada
neoliberal, atendendo as demandas da do meio empresarial e dos politicos que o
respaldam e servindo como o 'programa’ do governo Temer. A partir do soft coup, em
2016, foram implementadas diversas reformas neoliberais, incluindo a lei do teto, da
previdéncia, reformas trabalhistas, mudancas na legislacdo do Pré-Sal e privatizacdes. O
governo Bolsonaro deu continuidade ao neoliberalismo tardio. O resultado foi o baixo
crescimento da economia, que também sofreu com os efeitos da COVID-19. Entre 2015
e 2022, o estoque de capital fixo declinou 0,4%, indicando que a formacdo bruta de
capital fixo no periodo ndo cobriu a depreciacdo. Contudo, a taxa de lucro aumentou:
em 2022, os valores observados foram similares aos verificados em meados da década
de 2000, em particular, devido a transferéncia de renda do trabalho para o capital.

Portanto, a desindustrializagcdo brasileira é resultado de um conjunto de fatores. Da
nossa perspectiva, as duas principais razbes decorrem das mudancas institucionais
decorrentes da hegemonia financeira, que se expressa no neoliberalismo, e da queda da
rentabilidade do capital. A recente proposi¢do de uma politica industrial por parte do
governo Lula pode representar os primeiros passos para mitigar a absoluta hegemonia
dos setores financeiro e agrario, com possibilidades, se exitoso, de acenar para novo

projeto ao pais. Contudo, com a excec¢do das mudancas institucionais adotadas nos anos
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1930 que deram origem ao desenvolvimentismo, a tendéncia é o pais seguir, com

defasagem, as mudancas institucionais providas de paises lideres.

4. Consideracdes finais

As mudangas estruturais na economia brasileira, tanto no periodo do
desenvolvimentismo quanto a partir de 1980, quando ha predominancia do
neoliberalismo e da globalizacdo, devem-se a uma variedade de fatores, abrangendo
questdes politicas, institucionais, competitivas, tecnoldgicas e distributivas. A reversao
da desindustrializacéo, pela intensidade em que esta ocorreu, sugere que a mesma néo
se deveu a “erros” de politicas econdmicas, mas se trata de problema estrutural cuja
reversdo exigird ndo apenas a manipulacdo de politicas econdmicas instrumentais
(cambiais, monetarias e fiscais), mas mudancas institucionais capazes de reduzir a
hegemonia dos setores financeiro e agrario, com maior abertura de espagco ao setor

industrial e a segmentos sociais beneficiados com maior redistribuicdo de renda.

Nota-se, nas ultimas décadas, que mesmo diante de tentativas timidas de reverter a
concentracdo de renda (como o aumento real do salario minimo e programas sociais,
como o Bolsa-Familia), a economia brasileira respondeu de forma significativa, como
na primeira década do século XXI. Tal fato mostra que apesar de responder
positivamente e de forma célere a estimulos da demanda e a politicas econdmicas
pontuais, sem mudancas institucionais elas se restringem a ciclos limitados, que se
esgotam em curtos periodos de tempo, o que, em média, resultam em um crescimento
econdmico baixo e sem sustentacdo no longo prazo. A proposta do setor financeiro e
seus parceiros, incluindo a induastria, expressa no documento 'Ponte para o Futuro', visa
reduzir os custos do trabalho e diminuir o estado de bem-estar social estabelecido pela
Constituicdo de 1988, com a intencdo de aumentar a rentabilidade do capital, o que

aumentaria a concentracao da renda.

Como ndo h& indicios, nem mesmo remotos, que tal processo ocorrerd de forma
espontanea, cabe ao estado um papel central na retomada do investimento, promovendo
maior taxa de acumulacdo de capital frente a baixa da taxa de lucro. 1sso envolve o

investimento em setores de baixa rentabilidade e maior risco por parte das empresas
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publicas e do estado, enquanto as empresas privadas podem se centrar em setores com

maior rentabilidade e menor risco.

A recente proposta de politica industrial pode promover uma reflexdo sobre projeto
nacional de desenvolvimento, propiciando um efeito educativo ao trazer ao debate qual
pais desejamos para o futuro — questdo abandonada no Brasil desde a década de 1970.
Essa é a questdo fundamental a ser respondida, e o debate sobre a politica industrial
podera trazer consigo elementos que contribuam para a sociedade brasileira encontrar

respostas viaveis e com sustentacdo para serem executadas.
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