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A ORTODOXIA POSTA EM QUESTAO:
A POLITICA ECONOMICA

E A PERCEPCAO GOVERNAMENTAL
DA CRISE DOS ANOS 30 NO BRASIL*

Pedro Cezar Dutra Fonseca**

Nio e comum aos economistas voltados 4 vulgarmente chamada Histéria Eco-
nomica o exame das intensoes e das justificativas governamentais que acompanham
e tém existéncia histérica junto com as medidas de politica econémica implemen-
tadas. Seja por tradicdo, seja por postura metodologica consciente, os estudos cen-
tram-se nas decisdes efetivamente tomadas, no seu impacto sobre as demais varia-
veis e na coeréncia l0gica porventura existente entre elas.

Embora sem negligenciar esses estudos, parte que sdo do entendimento histérico,
nossa preocupagio ao estudarmos a politica econdmica do Governo brasileiro no pe-
rfodo entre 1930e 1937 é outra. Em primeiro lugar, porque temos a preocupagao ex-
plicita de captar o sentido das decisdes tomadas pelo Governo. Considerando-se
que, em largos tragos, a historia brasileira deste século € a histéria da formagdo e da
consolidagdo do capitalismo no Pais e que o Estado desempenhou papel relevante
nesse processo, nada mais licito que buscar no estudo da politica economica suas
justificativas, sempre comparando as inten¢des dos homens do Governo com seus
resultados. Em segundo lugar, ao tratarmos desse periodo, nossa peocupagdo € re-
dobrada, pois entendemos que os anos 30 constituem um verdadeiro ponto de in-
flexdo da revolugdo burguesa brasileira — expressdo esta ultima consagrada por Flo-
restan Fernandes ao analisar o processo de consolidagdo e efetivagdo do capitalismo
e do poder burgués no Brasil (Femandes, 1981).

# Egte artigo faz parte de trabalho mais amplo sobre o pensamento econdmico e politico de
Getillio Vargas, abarcando desde a Repiiblica Velha até seu segundo governo (1954), 0 qual
vern sendo elaborado como tese de doutoramento a ser defendida no Instituto de Pesquisas
Econdémicas da Universidade de Sdo Paulo (FIPE-USP). Agradeco a Iraci del Nero da Costa
que, na qualidade de orientador, teceu comentdrios e criticas valiosas, as quais, naturalmen-
te, 0 eximem de quaisquer fathas que sejam encontradas.

#* professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas e do Curso de Pés-Graduacdo em Eco-
nomia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Ao estudar as politicas monetdria, cambial e fiscal do periodo, geralmente
com olhos voltados para o café, os analistas tém geralmente oscilado entre duas po-
si¢des polares. Para uns, o Governo era moderizador e ndo ortodoxo em matéria
de politica econdmica; para outros, conservador e adepto das teorias cldssicas do
“laisse-faire”. Esta dltima concepc¢do evidentemente entra em choque com o senti-
do histérico a que nos referimos anteriormente; a primeira, supde um nivel de cons-
ciéncia que, no minimo, merece ser estudado e qualificado com maior precaugdo.
Dai recorrermos, ao acompanhar a politica econémica do perfodo, as declaragGes
de seus coevos — principalmente Vargas, ji que detentor do poder em Gltima ins-
tancia no Pais e principal porta-voz, por assim dizer, da ideologia oficial.

O artigo estd dividido em duas partes. A primeira trata da percepcdo de Var-
gas da crise com que se defrontava a economia brasileira, suas rafzes e as medidas
tomadas na drea especifica da politica cafeeira. A segunda parte faz um balango das
diversas interpretacGes acerca das politicas monetaria, cambial e fiscal da época,
tendo a pretensdo de romper com a polarizagdo antes assinalada.

1 — A percepciio da crise internacional e o café

Quando Vargas tomou posse como Chefe do Governo Provisério, a 3 de no-
vembro de 1930, o Brasil hd mais de um ano j4 se encontrava mergulhado em pro-
funda crise econdmica. O café, nosso principal produto de exportagdo, responsavel
por, pelo menos, 70% do valor de nossa pauta, ao final da década de 20, mesmo an-
tes da deflagragdo da crise internacional, passava por problemas: jd entre 1927 e
1929, as exportag¢Ses conseguiram absorver apenas dois tergos das quantidades pro-
duzidas (Furtado, 1977, p. 181). A politica governamental de manuteng¢do de pre-
¢0, ao longo dos anos 20, seria de estimulo ao aumento da produgdo, enquanto no
mesmo perfodo as quantidades exportadas se mantinham constantes. Como afirma
Furtado:

“A reten¢do da oferta possibilitava a manutenc¢ao de elevados pre¢os no
mercado internacional. Esses precgos elevados se traduziam numa alta
taxa de lucratividade para os produtores, e estes continuavam a intervir
em novas plantagdes”.

Somou-se a isso a excepcional condi¢do climdtica que ocasionou a existéncia de
duas safras recordes, num total de quatro safras abundantes, constituindo-se em
“fenémeno sem paralelo” (Furtado, 1977, p. 181 e Villela & Suzigan, 1973, p. 196).

Diante da situagdo, 0 novo Governo viu-se na contingéncia de adotar medidas
para amenizar os efeitos da crise e impedir que ela se aprofundasse. Definiu-se, des-
de logo, a opgdo de nFo recorrer a empréstimos externos para o financiamento do
produto, como haviam feito os governos anteriores — mesmo porque estes empres-
timos estavam de dificil acesso com a crise internacional. Com a dificuldade de en-
contrar internamente outro setor capaz de fornecer a vultosa soma de recursos exi-
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gidos, a solugdo foi buscada dentro do préprio setor cafeeiro, criando-se impostos
que iriam suprir, pelo menos parcialmente, os recursos necessarios.! Em fevereiro
de 1931, o Governo Federal comprava parte do café estocado e o retirava tempora-
riamente do mercado, tendo o Estado de Sao Paulo contribuido com uma parcela
do pagamento. Em seguida, determinou o pagamento do imposto de 20%, em es-
pécie, sobre todo café exportado. Pensando em uma politica de prazo mais longo
de adequagdo de oferta 4 demanda, criou outro imposto de um mil réis por cada
novo cafeeiro plantado.

Em abril de 1931, calcula-se que somente em Sdo Paulo, sem incluir outros
estados produtores, havia 18 milhdes de sacas de caf€, e a safra de 1931/32 era es-
timada em 17,5 milhdes de sacas. O excesso de oferta sobre a demanda alcanga 26
milhdes de sacas, ja que as exportagdes estimadas giravam em torno de 9,5 milhdes
(Villela & Suzigan, 1973, p. 92). Os estados cafeicultores estabeleceram, nesta épo-
ca, acordo pelo qual se criava imposto de 10 “shillings”, pagos em moeda estrangei-
ra, por saca de café exportado, o qual deveria formar um fundo para pagar pelo me-
nos parte da produg¢do ndo vendida. J4 em maio do mesmo ano, o Governo Federal
criou o Conselho Nacional do Café, o qual, entre outras tarefas, deveria administrar
tal imposto, as vendas dos cafés estocados e o programa de ajuda ao setor cafeeiro.
A intervengdo federal foi aumentando gradualmente, até que, em fevereiro de 1933,
o Conselho foi substituido pelo Departamento Nacional do Café. Segundo Villela
e Suzigan, este “(...) ficou inteiramente sob o controle do Governo Federal, ao
contrario do Conselho, que era controlado por delegados dos Estados. Seus direto-
res eram escolhidos pelo Ministro da Fazenda” (Villela & Suzigan, 1973, p. 196).

A intervengdo federal na politica cafeeira toi, pela relevincia do produto, as-
pecto essencial da centralizagdo econémica governamental a partir de 1930. Seria
obsticulo de dificil superagdo pelo Governo, caso pretendesse tomar possiveis me-
didas visando a amenizar ou a solucionar a crise, ndo ter o pleno controle sobre a
politica econdmica voltada ao café. S6 uma vez esta centralizada em suas mdos teria
sentido a adogdo de medidas em outras dreas ¢ o uso de instrumentos (cambiais, fis-
cais, monetarios) capazes de direcionar a economia nacional (ou, se se quiser, sim-
plesmente de agir com eficicia de forma anticiclica).

Quais as razdes dessa crise para Vargas? Duas causas eram freqiientemente
apontadas: a politica de Governo anterior e a crise internacional. Esta tiltima era en-
tendida como de superproducio — uma nova crise desse tipo —, umavez que, quando
parlamentar, jd assim havia interpretado a crise internacional do infcio do século, con-
siderada como ante cessora logica da Primeira Guerra Mundial, a qual levara as poténcias
a lutarem para ampliar mercados. Com estas palavras, Vargas, a 23 de janeiro de 1931,
em discurso pronunciado em Belo Horizonte, expunha as razdes origindrias da crise:

! Segundo Fishlow (1978, p. 29), ndo houve apenas transferéncia de recursos dentro do setor
cafeeiro, j4 que o Governo, ao estabelecer imposto de exportagdo, faria recair também sobre
o comprador estrangeiro parte do financiamento do programa de ajuda ao café.
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“A nossa época marca, na histéria do mundo, grave momento de sérias
transformagdes sociais: a guerra que abalou o Ocidente exigiu dos povos
hercileo esfor¢o de a¢do e de trabalho e, feita a paz, legou 4 humanida-
de métodos novos de industrializagdo de todas as culturas, dando 3s in-
dustrias, pelo império da maquina, capacidade para produzir jamais atin-
gida” (Vargas, 1938, v.1, p. 97-8).

Em outras palavras, Getilio d4 a entender que a Primeira Guerra exigiria das
nagdes ocidentais um esforco de reconstrugdo e de aumento de produtividade, de
tal modo que a capacidade produtiva ampliou-se enormemente. O principal proble-
ma econdmico passava a ser, portanto, encontrar mercado capaz de absorver essa
produgdo. Continuando o raciocinio anterior, Vargas concluiu:

“Dai proveio a superproducdo, fendbmeno causador da crise atual. Hoje, in-
tensificar e ampliar a produgdo é problema facilmente soliivel, dependen-
do, apenas, de capital, atividade e competéncia técnica; mas o corolério
correlato, dificil de resolver, é aconquista de mercados, e, para realizi-la,
degladiam-se todas as nagGes civilizadas™ (Vargas, 1938, v.1, p. 97-8).

Esse posicionamento de Vargas casa perfeitamente bem com as criticas ao
“laisse-faire” que, de certo modo, sempre estiveram nele presentes, mesmo antes de
assumir a Presidéncia da Repiblica. Sua postura, em linhas gerais, lembra o diagnos-
tico keynesiano da crise (em contraposi¢do, pelo menos, aos “classicos™), estando
inclusive mais préximo de Malthus que, jd no inicio do séuclo XIX, levantara a pos-
sibilidade de crises capitalistas devido 4 enorme expansdo da produtividade frente
aos limites do mercado.? Getiilio, em outro discurso, diria que a superproducdo era
“proveniente do tailorismo, da racionaliza¢@o e dn anerfeicoamento técnico das in-
distria” (Vargas, 1938, v.1, p. 146). Com isso, passava a haver disparidade entre ofer-
ta e demanda, enquanto esta era entendida como basicamente de consumo (neste pon-
to afastando-se de Keynes e ficando mais proximo do subconsumismo mathusiano).

“No sistema capitalista, observa-se o preceito perigoso de sor 0 poder
aquisitivo sempre inferior & capacidade das industrias, quando a produ-
¢80 deveria limitar-se a capacidade aquisitiva das massas. Esta diferenca,
causa do desequilibrio existente, tende a aumentar, porque, enquantoo capi-
tal estimula a produgdo para ampliar-se, levando aindistria ao méximo de
srodutividade,o consumidor, defensivamente ou por hébito natural de pou-
yanca. procura restringir o consumo ao indispensavel as suas necessidades.

% Malthus (1983, p. 72) ndo s6 atribuiu ao aumento da capacidade produtiva “vis-avis” ao da
demanda a causa das crises de superprodug¢io, mas também a tendéncia a poupanca (“‘prefe-
réncia pela indoléncia”). Os argumentos, de qualquer modo, foram encadeados de tal forma
que a insuficiéncia de consumo passou a ser a principal razdo das crises.

Nesse sentido, difere frontalmente de Keynes, cuja teoria de insuficiéncia de demanda efeti-
va esta associada fundamentalmente a demanda de investimento, tendo, inclusive, rejeitado
explicitamente o subconsumismo (Keynes, 1982, cap. 23;1937).
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“Como efeito inevitdvel, manifesta-se o descompasso da vida econdmica,
evidenciando que o seu mecanismo ndo foi organizado previamente,
uma vez que permite aos detentores das for¢as que o impulsionam mo-
vimenté-lo ao sabor de seus interesses” (Vargas, 1938,v.1,p. 117).

Este ultimo pardgrafo de certo modo causa surpresa, seja por seu tom incisivo,
seja pelo que sugere. O diagndstico anteriormente elaborado teria um efeito inevitd-
vel: o “‘descompasso na vida econdmica”. Isso porque o sistema capitalista estd as-
sentado, em wltima instancia, em decisoes privadas, ndo havendo nenhum mecanis-
mo “‘organizado previamente’ que o torne harménico. Falta-lhe, pois, planejamen-
to, e ndo se deve esquecer que esta palavra, ndo fortuitamente ausente no discrurso,
era, na época, associada 20 comunismo soviético (a despeito de também estar pre-
sente, noutros moldes, na Italia fascista). Vargas dd a entender que umsistema apoia-
do em decisdes individuais baseadas no lucro é, por sua natureza, andrquico, ou seja,
sujeito a crises periddicas: ““Com grave erro, a sociedade moderma ainda assenta a
sua economia sobre o lucro individual, concedendo ampia liberdade na escolha dos
meios para sua consecu¢do’” (Vargas, 1938,v.1, p. 117).

Essa interpretagdo da crise por parte de Getulio permitiria que, no prossegui-
mento do discurso, houvesse forte apelo a centralizagdo econdémica na esfera fede-
ral. O principal produto brasileiro de exporta¢do era o que mais sentia os reflexos
negativos da situagdo internacional e, coincidentemente, vinculava-se a ele o princi-
_ pal adversario politico do novo regime: a oligarquia paulista. A 23 de novembro de
1934, em discurso que lembrava a “obra econémica da Revolugdo”, em Porto Ale-
gre, assim se pronunciava:

“Para se verificar o efeito das medidas adotadas pelo Governo Provisé-
rio em favor da economia, basta computar os dados de 1930 com os
atuais. A depressdo universal iniciada em 1929, refletia-se, ameacado-
ramente, sobre o café. Enfrentando sem temor a heranca que nos trans-
mitira o ultimo Governo, os dirigentes revoluciondrios combateram,
de face, os resultados desastrosos dos ‘stocks’ acumulados, da superpro-
dugido, do subconsumo e degradacdo de precos. Se prosseguisse o ritmo
anterior, o Brasil teria, neste ano, como produto das safras de 1930 a
1934, um ‘stock’ de 115 milhdes de sacas de café. Pela simples enuncia-
¢do destes nimeros, poderia avaliar o destino sombrio que aguardava o
povo brasileiro’ (Vargas, 1938, v.4, p. 29-30).

Nio se pode negar que a politica econémica governamental tenha beneficiado
os produtores de café no inicio da década de 30, embora se possa considerar que tal
politica econdmica pudesse ficar aquém da desejada pelos produtores. O Ministro
da Fazenda, o paulista José Maria Whitacker, procurou defender, dentro do Gover-
no, as reivindicactes dos produtores. Combateu, entretanto, a destrui¢do dos esto-
ques excedentes de café; a despeito disso, tal prética foi iniciada em julho de 1931
e estender-se-ia até 1944. De qualquer forma, via-se o Governo Federal diante de
um dilema: como impedir que os efeitos da crise chegassem a propor¢des indeseja-
veis, sem, todavia, incentivar a ampliacdo da cultura. O problema posto, portanto,
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era como compatibilizar uma politica de incentivo (ou de manutenc¢do de pelo me-
nos parte da renda) no curto prazo com uma politica de restrigoes a ampliagdo no
longo prazo. A solugdo, pelo conjunto de politicas implementadas, foi dada pela
conjugagcdo de medidas tradicionais de apoio ao setor (principalmente a desvalori-
zagao cambial) com medidas fiscais (como o imposto sobre o cafeeiro plantado).
Estas, aliadas 4 queima do café, evidenciam a mudanca da forma com que passou
a entender o Estado a problemdtica do café e da monocultura. Mesmo sem levar em
conta, até agora, a atuagdo estatal com respeito i produgdo industrial e de outras
culturas agricolas, ndo resta duvida de que, somente pelas medidas levadas a efei-
to na drea do café, sua posi¢do apontava, em prazo maior de tempo, para a supera-
¢do do “‘exclusivismo” cafeeiro. Os dados. da tabela abaixo ilustram o comporta-
mento de algumas varidveis correlatas i cultura cafeeira.

Tabela 1
Area colhida, producio, quantidade exportada e indices de preco médio
de exportagdo de café e indice de prego médio do café tipo
santos em Nova York — 192945
i _  QUANTIDADE INDICES DE PRECOS
ARFA PRODUCAO EXPORTADA
ANOS COLHIDA (1000 000 (1 000 000 Médio de Tipo Santos 4,
(1 000000 ha) sacas de 60 kg) sacas de 60 kg) Exportagio (1) em Nova
g (Cr$/saca) York (1)

1929 3,7 26,3 14,3 100 100
1930 3,9 27,2 15,3 62 59
1931 39 21,7 17,9 68 39
1932 35 25,6 119 80 48
1933 3,5 29,1 155 69 41
1934 34 275 14,1 78 51
1935 34 18,9 15,3 73 40
1936 34 26,3 142 82 43
1937 3,0 24,3 12,1 93 50
1938 2,5 234 17,1 70 35
1939 24 19,2 16,5 71 34
1940 2,2 16,7 12,0 69 32
1941 2,3 16,0 11,1 95 51
1942 2,3 13,8 7,3 140 (2)61
1943 24 15,3 10,1 145 (2)61
1944 24 114 13,6 149 2)61
1945 24 13,9 14,1 157 (2)61

FONTE: Baer (1977).
Villela & Suzigan apud Muller (1983, p.225-7).

(1) Base: 1929 = 100. (2) Pre¢o tabelado pelo Governo norte-americano como medida de
guerra.
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Como se pode observar, a 4rea colhida de café, depois de atingir 3,9 milhdes
de hectares em 1930-31, reduziu-se gradualmente até chegar a 2,4 milhdes de hec-
tares, ou seja, diminuiu na expressiva porcentagem de 38,5%. A produgdo caiu pra-
ticamente pela metade do inicio dos anos 30 a meados da década de 40. A disparida-
de entre produgdo e quantidade exportada ocorreria até 1943, mas o hiato entre
elas diminui expressivamente apos 1938. Esses mimeros sugerem o acerto da poli-
tica de longo prazo do Governo, a0 mesmo tempo que a queda menos acentuada
dos precos internos “vis-d-vis” aos internacionais pode ser atribuida a acentuada
desvalorizagdo cambial, especialmente no periodo 1930-39 (54% em 1931 e 108%
até 1935 em relagdo a 1928-29) (Mueller, 1983, p. 224-8 ¢ Suzigan, 1984, p. 137).

Uma vez postas as razoes da crise internacional na visdo de Getulio e algumas
medidas tomadas especificamente no setor que com ela ficou mais abalado — o ca-
feeiro —, cabe indagar como ele percebeu a extensdo da crise, ou seja, qual o papel
por ele atribuido 4 situagdo internacional para.explicar, ou justificar, a crise interna.
Assumindo o Governo em momento de forte depressdo econdmica externa e inter-
na, a rigor sem precedente, seria licito supor que pelo menos usasse a situagdo inter-
nacional como empecilho 4 execugdo de diversas politicas, ou seja, com ou sem ra-
z3o passasse a justificar a situagdo critica da economia nacional, argumentando que
a crise era internacional. O exame cauteloso dos discursos de Vargas de 1930 a 1935,
exatamente no momento em que a situa¢do foi mais critica, nfo permite a compro-
vagdo dessa hipdtese. Se, por diversas vezes, mencionou o cardter intemacional da
crise, nunca chegou a usd-lo como pretexto para a ndo-execu¢do de algumas medi-
das ““de interesse nacional”, ou para justificar plenamente a crise interna. Em 1933,
Vargas disse que a crise interna fora “agravada pela situagdo econémica mundial”
e que n3o impedira o Governo de suprir o numerdrio indispensavel para a execug@o
de obras no Norte e no Nordeste (o discurso foi pronunciado em Fortaleza por
ocasido de uma viagem que Vargas fez por varios estados do Norte e Nordeste) (Var-
gas, 1938, v.2, p. 166). Ainda em 1933, num dos raros momentos em que afirmou
ser a crise reflexo da situagdo mundial, por ocasido da mensagem lida ao instalar-se
a Constituinte, o fez ndo como forma de justificar os atos levados a efeito (ou ndo)
pela politica do Governo em geral, mas exatamente quando tratou da queda das ex-
portagOes. Nesse mesmo discurso, considerou que

“(...) as estatisticas do nosso comércio exterior ndo nos afiguram, en-
tretanto, respeitadas as necessirias proporgdes, t&o profundas como as
ressentidas por outros povos, na Europa e na América, de grande e for-
te estrutura econdmica e de vastos recursos comerciais e financeiros”
(Vargas, 1938, v.3, p. 153).

Em certos momentos, chegou,inclusive, a negar a extensdo geralmente atribuida
i crise, direcionando seu discurso, j4 em 1935, para a busca de “inimigos internos”
e ndo “‘extemos”:

“Sofremos uma crise de crescimento, conjugada com os efeitos da de-
sorganizacdo da economia mundial. Os malsinadores e negativistas im-
penitentes ndo enxergam o fendmeno e descobrem por toda parte pers-



132

pectivas inquietadoras e possibilidades de desastres iminentes” (Vargas,
1938, v.4, p. 124). (Grifos meus).

Depreende-se, portanto, que, embora Vargas nao negligenciasse o cariter in-
ternacional da crise, geralmente o deixou restrito aos setores importador e exporta-
dor, ndo o usando, via de regra, como pretexto para justificar os fracassos internos,
em busca de sua legitimagdo ou ampliagdo de sua base de apoio. O simples fato de
nao mencionar freqiientemente em seus discursos da época o aspecto internacional
da crise vem corroborar essa afirmagdo. Essa, certamente, € uma das razdes que le-
vou alguns estudiosos das relagdes intemacionais do Brasil, no periodo, a constata-
rem o desprezo com que Vargas tratava a polftica extema (pelo menos até is véspe-
ras do Estado Novo, uma vez que, 2 medida que se aproximava a Segunda Guerra, é
inegdvel sua expressdo, principalmente com a barganha feita entre os Estados Uni-
dos e o Eixo para definir o alinhamento do Brasil). Pinski (1969, p. 342), por exem-
plo, afirmou:

“Nenhuma mudanca de monta teve, pois, a nossa politica externa no
periodo compreendido entre 30 e 37, j4 que a atividade dos ministros
do Exterior era puramente académica, se tivermos como padrdo as mo-
dificagSes radicais que surgiram posteriormente”. Para confirmar tal
interpretagdo, cita-se a seguinte passagem de Afonso Arinos de Melo
Franco, sempre presente nos estudos sobre a politica externa do perio-
do: “Getiilio e seus companheiros gatichos pouco entendiam de politi-
ca internacional e pouco se interessavam por ela. Deixavam as maos li-
vres ao ocupante do Itamarati” (Pinsky, 1969, p. 342).

Embora va além deste trabalho uma andlise mais detalhada da politica inter-
nacional da época, algumas observagdes devem ser levantadas com o fito de tornar
menos enfaticas as opinides acima. Se é certo, como afirma Pinsky, que o periodo
de 1930 a 1937 ndo € tao expressivo para as relagGes internacionais brasileiras “se
tivermos como padrdo as modificagdes radicias que surgiram posteriormente”, por
outro lado, ndo se pode aceitar a total omissdo do Governo nessa drea. Existe uma
grande instincia entre eleger um setor como prioritario e abandons-lo completa-
mente, ¢ o periodo de 1930 a 1937 comegou a apresentar algumas mudangas signi-
ficativas nas rela¢des internacionais brasileiras, principalmente com relagdo aos 40
anos de Repiblica Velha. Ndo se trata apenas de lembrar a crise da hegemonia in-
glesa e a maior aproximagdo com os Estados Unidos (e, na época, com a Alemanha)
que ai se iniciou, mas também a mudanga da concepedo liberal de comércio interna-
cional dos anos anteriores em favor de outra, que privilegiava acordos bilaterais.
Vargas assim se pronunciava sobre essa questdo um ano apos tomar posse como Che-
fe do Governo Provisério:

“A politica econdmica, pela qual o Governo Provisério se vem vivamen-
te interessando, no dominio internacional, traduz-se nos acordos comer-
ciais que, mediante concessdes reciprocas, estamos celebrando com ou-
tros povos e de que hio de surtir beneficios para os negdcios das partes
contratantes.
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“Esses acordos s3o a formula mais inteligente e apropriada para garan-
tir, entre os povos, neste perfodo de recomposi¢gdo de forgas econémi-
cas, uma reciprocidade oportuna, que prepara o caminho para outra
mais segura e mais ampla.

“Por meio de tais instrumentos, duas nagGes pdem, desde logo, em exe-
cugdo, por simples troca de notas, um regime de intercimbio, que os
tratados de comércio s6 lhe assegurariam apds longas negociagdes e pe-
nosos debates nos parlamentos” (Vargas, 1938, v.2, p. 166).

Em 1934, em manifesto a Nagdo no qual fazia um balango das realiza¢des go-
vernamen tais desde que assumira a chefia do Governo, Vargas nomeou nada menos
que 30 paises com os quais havia feito tratados comerciais.> Dentro da América do
Sul, a politica externa assumiu relevancia pelo papel desempenhado pelo Brasil nas
questdes do Grande Chaco, entre o Paraguai ¢ a Bolivia, e do territorio de Leticia,
entre Peru, Colémbia e Brasil. A maior realiza¢do na drea internacional, entretanto,
seria o tratado de comércio assinado com o Estados Unidos em 1935, o qual esta-
belecia vantagens a alguns produtos de exportacdo brasileiros (café, borracha, ca-
cau) em troca de redugdes de 20 a 60% na compra de certos artigos industriais nor-
te-americanos, como maquinas, aparelhos e acos. Se esse pode ser considerado como
“(...) um tratado entre uma nac¢fo altamente industrializada que busca maiores
mercados para os seus produtos e outra, de tipo ‘tropical’, com produtos de sobre-
mesd para exportacdo”, ndo é menos verdade que o Brasil buscava com ele ndo ape-
nas garantir mercado para seus produtos em época dificil, de superprodugio, mas
também baratear o preco de bens de capital e insumos basicos, necessdrios para pro-
mover a industrializagio: Ndo pode ser considerado; portanto, um acordo que visava
a reproduzir “in totum” a antigadivisdo internacional do trabalho. Constitui-se, pois,
em mais um exemplo de mudanga “‘apenas na forma” que ndo pode ser desprezada,
seja por suas conseqliéncias, seja por revelar, mesmo que em pequenos detalhes, al-
gumas importantes intencdes governamentais.

2 — Politica econémica: a ortodoxia em questdo

Uma vez tratada a percepgdo de Vargas sobre a crise econdmica, cabe retornar
3 analise sobre as decisdes governamentais no dmbito da economia (j4 em paite con-
sideradas anteriormente no caso especifico do café). Neste item serdo enfocadas as

3 S3o eles: Gri-Bretanha, Pafses Baixos, Estado Livre da Irlanda, Suécia, Alemanha, Suiga,
Finlandia, Tcheco-Eslovaquia, Itdlia, Dinamarca, Islindia, Canada, México, Roménia, Hun-
gria, Noruega, Austria, Bélgica, Tugosldvia, Pol6nia, India, Letonia, Estonia, Estados do Le-
vante sob o comando francés, Uruguai, Portugal, Argentina, Grécia e Turquia (Vargas, 1938,
v. 3,p.216-7).
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politicas monetdria, fiscal e cambial. A questio central a que nos propomos refere-
-se & correspondéncia entre o processo da revolucdo burguesa e o uso de tais instru-
mentos de politica econémica por parte do Governo entre outubro de 1930 e o gol-
pe do Estado Novo (novembro de 1937), ou seja, se no conjunto de medidas imple-
mentadas pelo Governo neste ambito pode-se detectar a busca, ou o sentido, da
consolidagdo do capitalismo no Brasil. Neste ponto da anilise, tanto interessa des-
vendar as intenges do Governo — e de Vargas em particular —, como constatar o
resultado das decisGes tomadas.

Que significa, no ambito das politicas monetaria, cambial e fiscal, nesse con-
texto historico especifico, decisGes que tenham o sentido anteriormente apontado?
A resposta a esta pergunta for¢a indagar se houve ou nio rompimento com a poli-
tica econdmica do periodo precedente, isto ¢, se essas permitém que se constate que
as decistes do Governo diante da crise se deram ndo na diregio de reproduzir o mo-
delo agroexportador, mas de superd-lo. Indaga-se, com’isso, se outros projetos esta-
vam sendo encaminhados, “verbi gratia”, com base na industrializa¢do ou ainda na
diversificag@o agricola, exportadora ou para o mercado intemo. Enfim, pelas politi-
cas monetaria, cambial e fiscal pode-se detectar elementos que confirmem que 1930
foi um ponto de inflexdo na revolugdo burguesa brasileira?

A literatura a respeito da politica economica dos anos 30 ndo € consensual
nesse aspecto, e exatamente o que ¢ polémico e o que divide os autores é a questdo
da continuidade ou ruptura com relagdo & politica econdmica dos anos precedentes.
Entre as anélises que enfocam a mudanga da politica econdmica, destaca-se a cldssi-
ca interpretacdo de Celso Furtado (Furtado, 1977, p. 31-3). Segundo ele, as medi-
das govermnamentais foram nitidamente anticiclicas, e seu ponto de partida foi a agdo
do Governo no campo especifico do café. Assim, ao comprar o excesso de produ-
¢30, o Governo agiu de forma a garantir que a renda nominal nfo cafsse tanto quan-
to a reducio dos precos do café o faria. Ao invés de executar uma politica cldssica
de austeridade, o Govemo teria expandido o crédito para financiar seu programa de
sustentacao. Ao fazer isso, contrabalancava, pela inje¢do de dinheiro na economia, a
queda dos gastos de investimento, mantendo em nivel mais elevado a demanda nas
atividades dependentes (mesmo que indiretamente) do complexo cafeeiro, Uma vez
demonstrada a utilizagdo ¢ a eficdcia da politica monetdria para contrarrestar a crise
intema, Furtado preocupou-se com os ajustes no setor externo. De fato, o financia-
mento do setor cafeeiro, através da expansdo do crédito e ndo por empréstimos ex-
ternos, propenderia a agravar o desequilibrio da balanga de pagamentos, ja que as
importacGes tenderiam a se manter (ou a se elevar) com a manutengdo da renda no-
minal interna, enquanto as exporta¢des eram contraidas. O problema dai decorren-
te era, pois, o financiamento das importagdes. A politica adotada pelo Governo foi
a de desvalorizagd@o cambial, alterando os pregos relativos entre bens importados e
produzidos inter~amente. Essa altera¢do de precos relativos,aliada 4 existéncia de uma
massa de dinheiro que ficaria & disposi¢do dos investidores e consumidores locais
por ndo ser gasta em importagGes, ensejaria o processo de substitui¢do de importa-
¢des. Para a configuragdo desse processo foi fundamental a existéncia de capacidade
ociosa na industria, o que permitiu & expansdo da produgdo acompanhar o cresci-
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mento da demanda mesmo com queda da capacidade de importar, pelo menos nos
primeiros anos da década de 1930, quando essa se fez sentir com maior intensidade.

As conclustes de Furtado sao claras: os instrumentos de politica econdmica
usados pelo Governo contribuiram significativamente para ocasionar mudangas de
porte na “‘estrutura do sistema econdmico”, deslocando o ‘“centro dindmico” da
economia brasileira (Furtado, 1977, p. 195 ¢ 203). Inaugurava-se, assim, uma nova
fase:

“Depreende-se facilmente a importancia crescente que, como elemento
dinamico, ir4 logrando a procura intema nessa etapa de depressdo. Ao
manter-se a procura interna com maior firmeza que a extema, o setor
que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportu-
nidades de inversdo que o setor exportador. Cria-se, em conseqiiéncia,
uma situagio praticamente nova na economia brasileira, que era a pre-
ponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de forma-
¢ao de capital” (Furtado, 1977, p. 197).

Tal como Furtado, outros autores procuraram evidenciar as mudangas advin-
das na economia a partir de 1930, destacando as politicas monetdrias, fiscal e cam-
bial como importantes para a consecugdo de tais mudangas. Maria da Conceig¢do Ta-
vares atribuiu o desenvolvimento via substitui¢des de importagGes “a uma série de
respostas aos sucessivos desafios colocados pelo extrangulamento externo”, assina-
lando que, através destes, a economia foi-se tornando “quantitativamente menos de-
pendente do exterior ¢ mudando qualitativamente a natureza dessa dependéncia’
(Tavares, 1972, p. 41). Em sua andlise, considerou que “o modelo tradicional ex-
portador entrou em crise definitiva depois da grande depressdo da década dos trin-
ta” (Tavares, 1972, p. 59). Concei¢do procurou demonstrar que condiges estrutu-
rais prévias possuia o Brasil, frente a outros paises da América Latina, para respon-
der “positivamente” a crise. Junto a essas, ndo obstante, destacou a politica econd-
mica governamental, cujas linhas mestras se orientaram “(. . .) quase exclusivamente
no sentido da resultante histéria do processo, tanto do ponto de vista da sua nature-
za intrinsecamente industrial quanto do ponto de vista da sua concentragdo espa-
cial” (Tavares, 1972, p. 61).

Nessa mesma linha, que frisa o cardter de descontinuidade com relacao ao pe-
riodo precedente, encontram-se ainda Paul Singer, Francisco de Oliveira, Liana Au-
reliano, Sonia Draibe, Antonio Castro, Jodo Manuel Cardoso de Mello e Eli Diniz,
entre outros.* Todos, em certo sentido, buscaram inspiragao nas andlises de Furta-
do, embora se constate que Singer, Aureliano e Cardoso de Mello prefiram o ano de
1933 a 1930 como marco da mudanga do padrdo de acumulagdo da economia. Pro-
curando entender este através do esquema marxista de dois departamentos em que
o capital constante e o capital varidvel se reproduzem conjuntamente, Cardoso de

4 Ver Singer (1984, p. 216-24), Aureliano (1981, p. 91-7), Draibe (1980, p. 5990), Castro
(1971, p. 92-100), Mello (1982, p. 109-17) e Diniz (1978, p. 65-8).
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Mello acentuou que, a partir ae 1933, se inaugurou nova etapa, denominada por ele
de industrializagdo restringida: industrializacao,

“(- . .) porque a dindmica da acumulagfo passa a se assentar na expan:
s30 industrial, ou melhor, porque existe um movimento endégeno de
acumulagdo, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de traba-
lho e parte crescente do capital constante industriais; mas a industriali-
zagdo se encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras da
acumulagdo sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o ni-
cleo fundamental da indistria de bens de produgdo, que permitiria 2
capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o
processo de desenvolvimento industrial” (Mello, 1982, p. 110).

Outra ¢, entretanto, a interpretacdo de Peldez (1971). Procurando contestar
Celso Furtado e as teses cepalinas, Peldez ressaltou a importancia da industria an-
tes de 1930, especialmente o crescimento industrial antes da Primeira Guerra Mun-
dial, em detrimento das andlises que afirmavam ser nos perfodos de crise do modelo
agroexportador, como a Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressio, que o pro-
cesso de substituicdo teria tido maior intensidade. A anélise de Peldez &, dessa for-
ma, construida de modo a criticar a teoria dos “choques adversos™, evidenciando,
ao contrdrio, a complementaridade entre expansdo cafeeira e crescimento industrial.
Sua Otica sugere a existéncia de crescimento equilibrado e, a despeito de ser passivel
de critica dado o cardter ciclico e instdvel (e até explosivo, como mostrou a Grande
Depressdao) da cultura cafeeira, apontou para uma lacuna realmente deixada por
Furtado: a existéncia de indistrias de relativo significado no Brasil antes de 1930.

Quanto i politica econdmica da década de 1930, considerou Pelaez que a or-
todoxia monetéria foi mantida no perfodo, a exemplo da Reptiblica Vetha. Seu ar-
gumento converge para a existéncia da continuidade, o que o levou a negligenciar o
carater de ruptura e — talvez o que mais lhe fosse significativo — a criticar a artifi-
cialidade da periodiza¢do cepalina de “etapa agroexportadora™ em contraposi¢do a
de “substitui¢do de importagGes”. Assim, a substituigdo de importa¢Ges iniciara e
fora fundamental antes de 1930, ao mesmo tempo que, apds esse marco, as preo-
cupagOes governamentais continuaram as mesmas, quais sejam, a defesa do café, a
politica de austeridade, a manipulagdo da taxa cambial e a preocupagdo com o equi-
librio orgamentdrio e da balanga de pagamentos. A intransigente postura das autori-
dades governamentais na defesa destes ultimos foi um dos argumentos bésicos para
mostrar o conservadorismo do Governo com relagdo s politicas monetdria, fiscal
e cambial. Sua conclusdo foi, portanto, oposta a de Furtado, que chegara a dizer
que estas visavam a manter os niveis de renda e de demanda, de “tipo keynesiano’.
Aliss, segundo Furtado,

“(. . ) a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depres-
sdo caracteriza-se num verdadeiro programa de fomento da renda nacio-
nal. Praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica
de maior amplitude que a que se tenha sequer preconizado em qualquer
dos paises industrializados™ (Furtado, 1977, p. 192).
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Segundo Peléez, ainda, Celso Furtado errou ao afirmar que fora pela expansdo
do crédito que o Governo financiara o programa de sustentacdo do café. Com isso
desconsiderou a importancia da politica cafeeira para a manuteng¢do do nivel nomi-
nal da renda, ao menos nas dimensdes que Furtado havia defendido. Fora principal-
mente através da série de novos tributos ao café, e ndo pelo crédito, que o Governo
desenvolvera sua politica. Fishlow, posteriormente, embora tenha aceito parte das
criticas de Pelaez a Furtado, diria que tal politica de sustentagdo fora possivel devi-
do 2 inelasticidade da demanda de café no mercado internacional, a qual permitiu
que parte significativa dessas novas taxas tenha sido repassada aos consumidores es-
trangeiros (Fishlow, 1978, p. 29).°

Em linha semelhante 3 de Peldez, Villela ¢ Suzigan também destacaram os
elementos de continuidade. Fazendo um balanco da politica econdmica implemen-
tada entre 1889 e 1945, concluiram que ela “foi sempre pautada por uma linha tra-
dicional: equilibrio orcamentério, estabilidade monetdria e valorizacdo cambial”
(Villela & Suzigan, 1973, p. 55). Consideraram, ainda, os objetivos contencionistas
das autoridades, assinalando que em plena depressao, em 1930, o Banco do Brasil
“advogava o retorno 2 filosofia de deflagdo praticada no inicio do século” (Ville-
la & Suzigan, 1973, p. 182). O Governo, dessa forma, ao acreditar que o combate
a inflagdo e ao déficit orcamentario eram medidas aconselhdveis para sair da crise,
teria a intengdo clara de soluciond-la via austeridade e ndo por meio de politicas de '
“tipo keynesiano”.

A andlise de Villela e Suzigan, de qualquer forma, ndo € tdo enfdtica quanto a
de Peldez no que tange & questdo de “‘permanéncia ou ruptura”. A despeito de, com
razdo, enfatizar o crescimento industrial antes de 1930, afirmou que, a partir de
1934, houve ““forte expansdo da atividade industrial”, a0 mesmo tempo que foi “real-
mente intenso o ritmo do desenvolvimento industrial a partir da Grande Depressao”
(Villela & Suzigan, 1973, p. 187). Quanto as politicas monetdrias, cambial e fiscal,
conclui-se que, ‘‘se ndo restringiram, pelo menos nio facilitaram o crescimento e
diversificagdo da atividade econdmica até 19457 (Villela & Suzigan, 1973, p. 57).
A anilise de Villela e Suzigan é bastante rica, por outro lado, ao contrapor as pro-
postas governamentais, marcadas pelo contencionismo, com as medidas efetivamen-
te tomadas, nem sempre iguais s planejadas. E o caso, por exemplo, do orgamento
previsto ““vis-a-vis” & execu¢do or¢amentdria durante a crise, como mostra a tabela
a seguir.

5 Veja também a sintese déste debate em: Diniz (1978, p. 50-68) e Suzigan (1984, p. 13243).
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Tabela 2
Orcamento e execugdo orgamentiria no Brasil — 1930-37
(Cr¥ 1000 correntes)
. ORCAMENTO EXECUCAO ORCAMENTARIA
ANOS .
Receita  Despesa Saldo Receita  Despesa Saldo
1930 2 365 3020 —655 1674 2510 —836
- 1931 2670 2452 218 1752 2046 —294
1932 2242 2217 25 1695 2 859 —1 164
1933 2125 2 101 24 2 096 2392 —296
1934 2086 2 355 —269 2518 3050 -536
1935 2169 2 691 —522 2723 2872 —-149
1936 2537 2 893 -356 3127 3226 -99
1937 3218 3726 —508 3462 4143 —681

FONTE:FGV/IBRE. Centro de Estudos Fiscais.
Obs. : Tabela obtida na obra de Villela & Suzigan (1973, p. 185).

Como ilustra a tabela, os orgamentos de 1931 a 1933 previam saldos positi-
vos; entretanto as receitas governamentais ficaram até este ltimo ano aquém das
previstas, enquanto a partir de 1932 as despesas foram superiores as esperadas. O dé-
ficit verificado em 1932, considerado por Villela e Suzigan como o maior da hist6-
ria republicana, em termos nominais, até aquela data foi justificado pelos autores
como decorrente da revolu¢do paulista e da forte seca no Nordeste naquele ano
(Villela & Suzigan, 1973, p. 185). Estas sdo, alids, as mesmas razoes apontadas por
Vargas na mensagem enviada 3 Constituinte, em 15 de novembro de 1933:

“Ndo surgissem os dois poderosos atores de perturbagdo acima indica-
dos — a seca do Nordeste e a rebelido de Sdo Paulo — e, como resul-
tante, a queda das rendas puablicas e, por certo, o ano de 1932 teria
sido o da iniciacdo da politica financeira de saldos efetivos e o do res-
tabelecimento da prosperidade da Nag¢do’ (Vargas, 1938, v. 3, p. 49).

Como se vé, a prosperidade voltaria com a volta dos superdvits. . .

As declaracdes das autoridades afirmando a necessidade de conter o déficit
or¢amentirio — presentes no trabalho de Villela e Suzigan através de pronunciamen-
to do entdo Presidente do Banco do Brasil, Souza Costa, em 1933 — aparecem, da
mesma forma, em varios discursos de Vargas ao longo dos anos da Depressao (Ville-
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la & Suzigan, 1973, p. 186).° A 3 de outubro de 1931, fazendo um balango das rea-
lizages do Governo Provisorio, afirmou Vargas:

““A orientacdo que adotamos, ditada pelo bom senso, aconselhada pela
experiéncia, tanto nossa como de outras nagdes e, ainda, pelo ensina-
mento dos mestres, ndo hd de falhar nos seus resultados. Cortar despe-
sas, equilibrar orgamentos, estimular as fontes produtoras, diminuir a
importacdo e aumentar a exporta¢do -- julgamos ser medidas elementa-
res de politica econdmica de beneficio certo e insofismdvel” (Vargas,
1938, v.1, p. 252).

Se pode causar espanto tal pronunciamento por parte de alguém que atribuia
as razGes da crise ao subconsumo e i falta de mercados, na verdade isso ndo impediu
que as duas coisas convivessem no mesmo discurso. A austeridade era arma ideol6-
gica do Governo para combater os anteriores, da Repiblica Velha, ¢ a concepgdo de
que a crise fora herdada se entrosava perfeitamente bem com as propostas saneado-
ras. Em discurso pronunciado em 1932, exatamente no item denominado “‘A He-
ranga Recebida” diria Vargas:

“Impunha-se-nos, de inicio, ordenar a vida administrativa e propugnar
o saneamento moral e material do pais, pela ado¢go de medidas de efei-
to rapido e certo, com poder bastante para modificar costumes, méto-
dos e processos prejudiciais. Cumpria-nos reduzir despesas, coibir abu-
sos, reformar servigos dispendiosos e sem eficiéncia, equilibrar orgamen-
tos, suprimir déficits e, sobretudo, simplificar, melhorando, a antiquada
e ronceira maquina administrativa’ (Vargas, 1938, v.2, p. 37).

Da mesma forma que afirmava a necessidade do equilibrio orgamentdrio, Var-
gas precisava, 3 medida que passavam os anos, justificar por que tal equilibrio néo ia
sendo alcancado. Assim, seguiram-se inumerdveis argumentos: desde a seca do Nor-
deste e a rebelido de 1932 ja mencionadas, até a desorganizag¢do das finangas do Go-
verno anterior, 0s levantes comunistas de 1935 e a necessidade de fortalecer o apa-
rato de seguranga; as vezes, simplesmente negava a existéncia de déficits. Mesmo em
1931 diria que ““(. ..) se alcangara, afinal, o equilibrio orgamentdrio, equilibrio, alids,
que se vem mantendo honestamente, conforme demonstram os balancetes mensais
publicados” (Vargas, 1938, v.1, p. 179).

Nio hd como negar, portanto, as intengdes de contencionismo do Governo
como adequadas para combater a crise. Do lado da politica monetdria, suas agOes
deram-se no sentido de restringir os meios de pagamento; em 1931, a crise do co-
mércio exterior aprofundou-se, tendo em agosto sido suspensa parte dos pagamen-
tos e comegado a negocia¢do para um acordo de consolidagdo da divida externa. No

6 Peliez, em seus trabalhos, também recorre, por diversas vezes, ao pronunciamento das auto-
ridades governamentais para evidenciar o cardter ordodoxo da politica econdmica de 1930 a

1937.



140

més seguinte, foi introduzido o controle de cimbio, ficando o Banco do Brasil com
seu monopolio e estabelecendo prioridades para a compra de cambiais. Como afiz-
mam Villela e Suzigan, o Governo pretendia fazer uma politica oposta da anticicli-
ca: “Nio fosse a ocorréncia de eventos inesperados que fizeram aumentar grande-
mente a despesa do Governo em 1932, talvez os efeitos da Grande Depressdo tives-
sem sido mais profundos no Brasil”, assinalam os autores (Villela & Suzigan, 1973,
p- 47). Em 1931, coerente com sua postura de controlar o déficit, os investimentos
governamentais foram cortados em uma proporg¢io que equivaleu a 58% do total de
1930 (Villela & Suzigan, 1973, p. 47). Vargas chegou a mencionar como preocupa-
¢do de Governo o combate a inflagao (em suas palavras, ao custo de vida), numa
época sabidamente de queda de precos (Vargas, 1938, v.3, p. 49). Entretanto, a par-
tir de 1933, houve crescimento progressivo dos meios de pagamento, tendo seu vo-
lume, em 1939, alcangado o dobro do existente em 1929, segundo cdiculos de Sil-
ber (1978, p. 197).

Ha que se considerar, nesse sentido, a relativa disparidade entre o discurso de
Vargas, marcado pela austeridade e pela ortodoxia em matéria financeira, com a po-
litica econdmica efetivamente realizada. A falta de consenso entre os autores em
torno da politica econdmica do periodo pode ser atribuida, pelo menos em parte,
ao fato de alguns terem-se fixado mais nas propostas e intengdes, enquanto outros
se centraram nos dados obtidos “ex-post™ das varidveis econ6micas. S. Silber, assim,
aproxima-se deste 0ltimo caso (a exemplo de Celso Furtado). Afirma ele que ndo se
pode “atribuir ao comportamento do governo durante este periodo o rétulo de ‘or-
todoxo’, pois os dados indicam que sua participagdo foi no sentido de favorecer a
expansdo do nivel de renda” (Silber, 1978, p. 199). Para tanto, evidencia a politica
monetaria expansionista, com a duplicagdo dos meios de pagamento, na década de
30, antes mencionada; a desvalorizagdo progressiva da taxa cambial, que teria efei-
to positivo tanto no setor cafeicultor como no industrial; o aumento dos gastos go-
vernamentais, que caracterizaria uma politica fiscal ndo ortodoxa. E afirma:

“Pade-se observar que, com o inicio da crise, aumenta significativamen-
te a participagdo do governo no PNB:de 15,0% em 1929 para 21,0% em
1932. Entre 1933 e 1935, essa participagdo se situa em torno de 20%;
entre 1936 e 1937, cai para 16,8% para depois recuar e atingir 19,2%
em 1939 (Silber, 1978, p. 199).

Estes dados mostram que as inten¢@es de corte de gastos correntes nos virios dis-
cursos de Vargas, ao longo do periodo, n3o se concretizaram (pelo menos enquan-
to parcela do PNB), mas de forma alguma provam a hip6tese de a politica fiscal
ser expansionista. O pico foi atingido em 1932, pelas razGes jd apontadas e a con-
tragosto das autoridades governamentais; a partir dai houve queda do quociente gas-
tos do Governo/PNB, depois tendendo i estabilidade e sem nunca voltar 3 taxa en-
contrada naquele ano.

Poder-se-ia chamar essa politica de expansionista e anticiclica? Certamente
ndo. O que fica mais evidente, ndo obstante, é o Governo ndo ter alcangado seu ob-
jetivo de corte de gastos: estes, ao longo dos anos 30, sempre estiveram abaixo, en-



quanto parcela do PNB, do resultado obtido em 1932, mas pouc
tagem encontrada em 1929. Logo, nem cresceram progressivam
trarrestar.o 01(;10 nem cairam nas proporgﬁes almejadas . o
' Caberla mén(;loriar ﬁnalmente que em se flcando ads’mto a0 amblto dos 'ms-
“truifientos dé’ pbhtlca econémica aqui considetados' naohd o que permlta*conclmr
ter estado o Governo empenhado na implementagdo de uma politica ‘de demanda
efetiva “‘tipo keynesiano” -ou-pré-industrializante. -A- hipotese mais correta; nesse
sentido € que, tal qual na Reptblica Velha, o crescimento 1ndustnal tenha se dado
e sido intenso num contexto de politicas monetarias ¢ fiscais ndo propriamente exe-
cutadas com [ fito. de. proteger a indistria. Sao os casos da expansdo monetana
‘apontada por Silber, e da depremagao da taxa camblal e mudanga nos, pregos relati-
vos indicados por Furtado; e, ainda, da intervencio do Governo na polmca de co-
mércio exterior, controlando o mercado cambial e as importagdes, e ‘da politica ta-
rifdria, com taxas nominais crescentes nos quatro priméiros anos da década de 1930
(Suzigan, 1984, p. 141-2). Estas duas Gltimas repercutiram favoravelmente no cres-
-cimento industrial,’mas ds. principais razoes que.as justificaram foram a escassez de
-divisasre:.a - queda:das receitas.governamentais, estas-ainda bastante dependentes das
importacdes. A conclusdo mais pertinente ndo é, portanto, apenas considerar que as
_politicas monetdria,, cambial e fiscal se nao ajudaram pelo menos ndo .
mdustrlallzagao Mesmo que se tenha presente a observacdo’ de’ Sumgan (Su gan,
1984, p. 143) de que ainda se fazem necessdrios mais trabalhos empmcd “Sobs
-periodo, -4 fitfi" de"$ “eferespostardefinitiva;com (cautélapodesse! afirmar (que ésse
conjunto de medidas acabou favorecendo -0 crescimento da renda ¢ da expansdo in-
dustrial: talvez ndo tanto se uma polmca realmente antlcwhca dellb rada tivesse si-
do 1mp1emenfada thas também ndo em niveis tais que chegariam a obstar o cresci-
piénto; casoas’ intentoes ‘oitodoxas do: diseurso dé’ Vargas tivessem sido postas:ém
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pratlca &
.. Cometeriam exagero, entdo, 0s :autores-antes mencionados.ao destacarem 0s

zanos 30_como marco na hlstorla do capltahsmo‘e da mdustnahzagao bras'le 08,.C0-

mais- abrangente Nos“anos- 30, pard buscarmos ) sentido- da atuag:ao ‘do* Governo e
do conjunto de transformagoes proplcladas ou’ o por’suas a¢oes; a analise deve-se
_esterider;a guestoes:de major. alcance, inchusive no-plano institucional,tantono.que
diz respeito:ao ‘reordénamento das:diversas. fragdes:do: capltal (conflitos capital na-
.cional. “versus” estrangeiro indastria “versus” agncultura) como do capital com re-
lagao ao traba]ho (“questao‘ social”). pmbora essas questoes nao se]am desvmcula—
das daquelas anahsa-las detalhadamen’te uma exigéncia posta aos interessados em
desvendar a politica econdmica dos anos 30 e em captar seu sentido dentro do pro-
cesso histérico de formacdo e consolidagdo do capitalismo no Brasil.
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