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I Contextd e Desafios de Seguranca da Russia

Entre meados da década de 1980, quando o tltimo lider da Unifo
Soviética (URSS), Mikhail Gorbachev, negociou o final da Guerra Fria
com o presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, e o final da década
de 1990, quando Vladimir Putin assumiu a presidéncia da Russia, a tra-
jetdria politica, econdmica e social da ex-URSS foi descendente e muito
turbulenta. Ndo obstante a regressio em vdrios aspectos da vida do pais,
a Federacdo Russa conseguiu manter sua unidade politica e restaurou a
capacidade estatal e uma trajetdria econdmica positiva depois da crise de
1998 e do final do governo de Boris Yeltsin. Essa estabilidade politica foi
obtida por meio de um executivo forte e da centralizacio crescente do
Estado durante a presidéncia de Viadimir Putin (1999-2008).

Do ponto de vista da seguranca, mesmo que a centralizacéo do poder
politico e militar tenha sido suficiente para preservar a unidade territorial
do pais, alguns desafios & unidade da Federacfio Russa ainda persistem
para além do separatismo checheno. Alids, diferentemente dos anos da
Guerra Fria, quando a percep¢io de ameaca da URSS estava fortemente
ligada ao risco de uma confrontagio central com os Estados Unidos e a
China, as atuais demandas de seguranca da Russia combinam ameacas
tradicionais e novos tipos de problemas.

Entre as ameacas tradicionais, predomina a percep¢éo de que a ex-
pansdo da Organizacfo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) para o Leste
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Europeu, a construcio de um escudo antimisseis na mesma regido e a pene-
tracdo dos Estados Unidos na Asia Central desde a invassio do Afeganistio
em 2001 constituem uma manobra estratégica de cercamento do pais. Ta]
percepcéo foi reforcada recentemente pelo apoio europeu e norte-america-
1o 20s interesses contrarios aos da Riissia no Cucaso e na Ucrénia.

As novas ameagas A seguranca russa estiio associadas a desafios dj-
VErsos, tais como: o separatismo de regies da prépria Federacfio, o usg
do terrorismo por atores politicos niio estatais, o risco de ascenso de go-
vernos hostis em paises da ex-URSS, o problema da seguranca energética
€ o crime organizado.

Cerca de 80% da populacéio da Riissia é composta pela etnia russa,
e os 20% restantes sdo formados por minorias étnicas, algumas com forte
impeto separatista, O separatismo na Chechénia, muito ativo na década
de 1990 e relativamente controlado na atualidade, depois de duas guerras
sangrentas, € o exemplo mais claro desse tipo de movimento. Parte da regis-
téncia e descontentamento nio tem base étnica, mas sim religiosa, associa-
da 4 expansio do wahabismo e de movimentos sunitas extremistas.

Hé dois motivos principais para a contestacio separatista e terroris-
ta. O primeiro € que a Russia est sofrendo um sério declfnio demogrifico
desde a década de 1990, 4 excecao das populacdes isldmicas, que crescem
énquanto as russas declinam. O segundo é que o sentimento de xenofobia
é crescente entre os russos, fazendo com que essas populacdes sintam-
-se discriminadas pelas autoridades e pela populacio em geral, além de
viverem sob piores condi¢Oes socioecondmicas. Dessa forma, grupos jiha-
distas vém se organizando, sobretudo, nas regides do norte do Céucaso,
especialmente Ingushetia, Daguestéo, e Ossétia do Norte, que possuem
antigas reivindicacées separatistas, atuando por métodos terroristas,

Desde o ataque a uma escola em Beslan, no sul da Russia, em 2004,
Moscou reagiu duramente e conseguiu controlar e coibir ataques terroristag
de grandes proporgées. Contudo, Peéquenos ataques pontuais contra auto-
ridades e pessoal da administracdo central persistem no norte do Céucaso.
Isso demonstra que, apesar do esforco de Moscou para melhorar seu apara-
to de seguranca antiterrorista, o exército e a inteligéncia russos ainda nio
estdo completamente preparados para controlar esse tipo de ameaca.

Outro grande problema de seguranga interna enfrentado pela Rus-
sia € a questdo do crime organizado. A conhecida méfia russa (mafya)
na verdade se divide em 12 ou 15 grupos criminais, que controlam as
atividades ilicitas no pais. Por conta disso, a Rissia possui uma das mais
altas taxas de homicidio do mundo. A méafia russa, devido as suas ligacées
transnacionais, se transformou em uma ameaga real 4 seguranca do pais.
Essa situacio, entretanto, encontra-se muito mais controlada hoje do que
nos anos 1990, quando as mafias eram associadas tanto ao processo de



privatizacdo descontrolado dos ativos estatais da antiga URSS quanto as
gangues e aos crimes de rua. Atualmente, a mafia russa atua em uma es-
fera mais lucrativa, e, entre os negdcios geridos por esses grupos, estd o
trafico de armas e de drogas.

Com o fim da Guerra Fria, grande parte do arsenal russo niao foi
incorporado ao atual exército do pais e acabou na méo de contrabandis-
tas, 0 que levou o pais, juntamente com outras ex-republicas soviéticas
depositarias desse material, a ser uma das principais fontes de trafico de
armas do mundo. Outra fonte de recursos para a méafia russa é o trafico
de drogas, especialmente heroina do Afeganistio e cocaina da América
Latina. A questio das drogas configura um dos grandes problemas de
satide publica na Russia, ja que, segundo estatisticas, o pais hoje conta
com 6,5 milhdes de usudrios de heroina, o que representa quase 5% da
populagéo. Além de aumentar a criminalidade e contribuir para a queda
nas taxas demogréficas do pais, o uso de drogas injetdveis colabora para
disseminar outro grande problema de satide: atualmente existem mais de
450 mil infectados com o virus da aids no pais, a grande maioria devido
ao uso compartilhado de seringas.

Por sua vez, os problemas de seguranga energética estdo associados a
capacidade russa de continuar financiando, com os lucros da industria de
gas e petroleo, a sua grande estratégia de recuperacfo do status de grande
poténcia no sistema internacional, tema destacado na préxima secao.

IT Politica Externa Russa

A orientagio geral da politica externa russa se confunde com a orien-
tacdo de sua politica de defesa. O pais mantém seu arsenal bélico como
forma de projecéo regional de forca. Como mencionado anteriormente, a
Riissia enfrenta ameacas internas significativas com o aumento da tenséo
separatista e, apesar de em propor¢io menor do que nos anos da Guerra
Fria, ainda possui conflitos fronteiri¢cos com seus vizinhos e também sofre
a ameaca dos conflitos que ocorrem nos paises da regido.

Procurando reverter a tendéncia dos anos 1990, de encolhimento
territorial e de perda de poder e influéncia no seu entorno regional, a
Riissia passou a intervir de maneira muito mais ostensiva e assertiva nos
conflitos internos do que considera ser sua area exclusiva de influéncia. A
rapida e decisiva guerra da Geérgia, em 2008, ilustrou de maneira muito
explicita a atual tendéncia da politica externa russa. De uma maneira me-
nos ostensiva, o governo russo trabalhou para viabilizar um novo pacto
entre as forcas politicas na Ucrinia que favoreca seus interesses em detri-
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mento do projeto europeu e estadunidense de levar a Otan até o coracéo
eslavo da ex-URSS.

De certa forma, foi esse comportamento mais assertivo de Moscou,
inclusive com a répida modernizago de seus arsenais nucleares (e.g. seria
0 comissionamento dos novos misseis balisticos intercontinentais Topol-
-M), que permitiu ao governo reduzir o tom da retdrica e adotar uma
atitude menos confrontacionista ao longo do ltimo ano. A dificil relacéo
com os paises europeus e, principalmente, com os EUA, é certamente uma
das principais facetas da atual politica externa russa. Entretanto, como
pais membro do G-8 e como membro permanente do Conselho de Segu-
ranca da Organizacio das N acdes Unidas (ONU), a posiciio da Ruissia estd
longe de ser a de uma poténcia revisionista no sistema internacional.

Logo apds o 11 de setembro de 2001, a Russia cooperou com os EUA
em sua Guerra Global Contra o Terror (GWAT), inclusive autorizando o
posicionamento de bases dos Estados Unidos e da Otan em paises da ex-
-URSS e na Asia Central, além de auxiliar com inteligéncia para a queda do
regime talibd no Afeganistio. Entretanto, apés a invasio norte-americana
ao Iraque, as relacGes da Riissia com os Estados Unidos € com 0s membros
da Otan como um todo comecaram a se deteriorar, com o espirito de coo-
peracéo contra o terrorismo dando lugar a uma rivalidade mais acentuada.
A questéo do Iri e a iniciativa norte-americana de instalar escudos antimis-
seis no Leste Europeu provocaram reacdo imediata de Moscou, que via na
atitude norte-americana uma demonstracdo clara de sua politica interven-
cionista. A tentativa russa de conter a unipolaridade dos Estados Unidos no
Sistema Internacional levou o pais a procurar novos parceiros que busquem
também uma redistribuicsio do poder no cendrio global.

Nesse contexto, a melhoria das relagbes com a China deve ser aten-
tamente observada. Desde 2001, os dois paises mantém um Tratado de
Amizade e Cooperacio e fazem parte da Organizacio de Cooperacgéo de
Xangai (OCS), que retine, além das duas grandes poténcias, Uzbequis-
tdo, Cazaquistdo, Tajiquistéo e Quirguistdo. O principal objetivo da OCS é
conter o extremismo isldmico, o terrorismo e o separatismo na regido. Os
paises se retinem para fazer exercicios militares periodicamente, sendo a
organizacio vista de certa forma como uma reacado i crescente presenca
da Otan na regifo. Além dessa participagfio em conjunto em uma organi-
zagdo regional, em 2008, Rissia e China resolveram seu ultimo conflito
fronteirico, remanescente da ruptura sino-soviética na Guerra Fria.

Além da aproximagfio com a China, a politica externa da Riissia est4
cada vez mais voltada para o mundo em desenvolvimento, tendo estabe-
lecido relacdes mais marcantes com paises do Sudeste Asidtico, da Africa
e, principalmente, da América Latina. A intensificagdo das relacdes do pais
com a América do Sul em particular se d4 através de uma aproximacio com
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a Venezuela, em especial com a venda de armamentos para esse pais. A
maior penetracdo da Russia na regido tem gerado preocupacéo nos Estados
Unidos, j& que essa é uma regido onde tradicionalmente a presenca norte-
-americana é marcante. Esse objetivo de diversificacdo da politica externa
russa vem sendo benéfico para o pais, que estd encontrando novos parcei-
ros comerciais, além de aprofundar o didlogo politico e econdmico.

As relacOes entre Russia e Unifo Europeia sdo tensas, sobretudo, devi-
do & dependéncia europeia do gds russo e das politicas europeias de apoio
a forcas politicas anti-Moscou em diversos paises do Leste. Esse é outro
aspecto essencial da politica externa russa, ja que, nos 1ltimos anos, o pais
tem se projetado menos como uma superpoténcia militar e mais como uma
superpoténcia energética, devido as suas grandes reservas de gés natural e
combustivel fdssil. Manobrando politicamente esses recursos energéticos,
Moscou tem expandido sua influéncia na regido, especialmente na Ucrénia,
que é totalmente dependente da importac¢io de petrdleo e gds da Russia. Na
Europa, quase 70% de todo gas natural importado € proveniente da Russia,
valor que chega a 90% em alguns paises. A Russia explora a dependéncia
energética desses paises de forma pragmatica, utilizando-a no limite de for-
ma coercitiva, com ameacas de corte no fornecimento de energia. Apesar de
tensas, as relacoes com a Alemanha destacam-se positivamente da média
das relacdes russas com o Ocidente.

Multilateralmente, a Russia atua em diversas organizacOes inter-
nacionais. Além da OCS ja mencionada, a Riissia é o principal membro
da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), composta por antigos
membros da URSS, que também compreende a cooperagdo militar atra-
vés da Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva. Recentemente,
a Russia lancou o projeto da Comunidade Econémica da Eurésia, com
o objetivo de integrar economicamente a regifo e conter a expansio da
Otan, e mesmo da Unifo Europeia, em direcdo ao Cducaso. A Russia é a
herdeira da URSS na ONU, sendo membro permanente do seu Conselho
de Seguranca, onde atualmente atua de forma discreta, mas apoia a re-
forma da instituicdo. Por fim, a Russia ainda néo faz parte da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), mas ¢ candidata ao acesso a ela hd alguns
anos, juntamente com a Ucrania. |

Finalmente, cabe observar que a economia russa cresceu rapidamen-
te entre 2000 e 2007, a uma taxa média de 6,1%. O aumento da demanda
agregada doméstica e a alta dos precos internacionais de gas e petréleo
foram os dois maiores impulsionadores desse crescimento. Um funda-
mento importante da recuperacio russa foi o equilibrio fiscal do governo
federal, que partiu de um déficit de cerca de 5% do PIB, em 1998, para
um superavit de 2,8 % em 2007. Mesmo com a reducdo dos precos inter-
nacionais do gas e do petrdleo e com a crise internacional piorando desde
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meados de 2008, a taxa de inflagdo manteve-se num patamar de 15% até
o final desse ano, e a Rissia ndo sofreu uma queda acentuada do rublo,
com fuga dramadtica de capitais. O governo russo anunciou pesados inves-
timentos na melhoria da infraestrutura de oleodutos e gasodutos do pafs,
além de uma agressiva estratégia de internacionaliza¢fo (direcionada &
Africa e Asia Central) como respostas a crise global em 2009.

ITI Relacbes Bilaterais com o Brasil

O Brasil foi o primeiro pais latino-americano com o qual a Riissia
manteve relac6es, hd mais de 180 anos. Porém, essas relagbes s6 atingi-
ram um patamar mais avancado apds a reestruturacéo daquele pafs a par-
tir da metade da década de 1990 e, principalmente, a partir da chegada 3
presidéncia de Vladimir Putin. O principal marco da evolucéo das relagdes
entre esses dois paises foi a criacio, em abril de 1999, da Comissdo de
Alto Nivel Brasil-Russia de Cooperacéo, com vistas a aprofundar a coo-
peracéo bilateral em diversas dreas, como cientifico-tecnoldgica, econo-
mica, comercial, espacial e técnico-militar. Além disso, a Riissia é um dos
sete paises com o status de parceiro-estratégico do Brasil no continente
europeu, o que demonstra a importéancia auferida a esse relacionamento.

As relacOes comerciais entre os dois paises tém aumentado em um
ritmo significativo nos ultimos anos, sendo o Brasil o principal parceiro da
Russia na América Latina e no Caribe, com destaque para as exportacdes
brasileiras de carnes. Além disso, Brasil e Russia compartilham posices
em questOes importantes, como a reforma da ONU e o combate ao aque-
cimento global. Nesse contexto, a Riissia apoia a candidatura do Brasil a
um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, bem como
a inclusdo do pais em um G-8 ampliado. Por seu lado, o Brasil é um dos
principais apoiadores do acesso da Rissia 8 OMC.

Outro ponto de fundamental importancia nas relacbes Brasil-Russia
é a cooperacdo no ambito dos BRICs (Brasil, Riissia, fndia e China). A coo-
peracdo entre as principais economias emergentes do mundo € vista como
elemento-chave da politica externa de ambos 0s paises ao focar o fortale-
cimento de um Sistema Internacional multipolar, calcado no direito inter-
nacional e nas negociacoes multilaterais. Ademais, em 2006, foi assinado
um memorando de entendimento entre a Russia e o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) para o fortalecimento das consultas politicas, econdmicas,
técnicas e culturais entre os pafses-membros do bloco e a Riissia.
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