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Indigenas Wauja no Alto Xingu, foto de Sebastiao Salgado



1. AGRADECIMENTOS




Agradeco o convite para proferir esta palestra no | Simposio Nacional de Inteligencia de
Seguranca Publica. Nas pessoas da Diretora da Divisao de Doutrina e Capacitacao em
Inteligencia (DDCI) da DIP/PF, Elie Carneiro Carvalho, e do Diretor de Inteligencia Policial
(DIP) da PF, Alessandro Moretti, agradeco o empenho e o profissionalismo de toda a
equipe envolvida na realizacao do evento.

Tambem saudo o renomado professor argentino, o0 meu amigo Dr. Jose Manuel Ugarte, ao
compartirmos mais um capitulo dos desafios da area de inteligencia na America Latina.
Da mesma forma, satldo e agradeco Luiz Carlos Nobrega e Kel Lucio, colegas de painel.



Gostaria de agradecer ainda, antes de iniciar a palestra, pelos dialogos mantidos
recentemente com diversos profissionais, especialistas e dirigentes, justamente sobre os
desafios da inteligencia estrategica em geral, bem como na area de seguranca publica em
especial. Certamente cometerel injusticas ao nao mencionar todas as pessoas, mas
salbam que tenho consciencia de que as responsabilidades pelos erros sao minhas, mas
os meritos pelos acertos sao de voces.



Muito obrigado, por exemplo, aos alunos, professores e responsaveis pelo Curso de
Especializacao em Inteligencia de Seguranca Publica da Escola Superior de Policia da PF.
aos alunos, Instrutores e comandantes da Escola de Inteligencia Militar do Exercito, aos
editores, autores e colegas de conselho da Revista Brasileira de Inteligencia (ABIN), aos
diretores da International Association for Security and Intelligence Studies (INASIS) e aos
alunos dos diversos cursos promovidos pela associacao, a Araceli Martins Beliato, Tarso
Genro, Christiano Ambros, Julio Cossio Rodriguez, Francisco Fabris, Tales W. Leao, Jose
Fernando Chuy, Miguel Langbeck, Priscila Brandao, Renato Pires Moreira, Licurgo Nunes
Neto, Frederico Licks Bertol, Eugenio Diniz, Jose Luiz de Amorim Ratton Jr e Jussara de
Oliveira Machado Polesel.



E uma honra e uma alegria estar de volta a Natal, quase 20 anos depois de termos
realizado aqui no Rio Grande do Norte uma das duas turmas do primeiro Curso de
Aperfeicoamento em Inteligencia de Seguranca Publica (CAISP), a época em parceria com
o UNDOC e a SENASP-MJ. E muito bom constatar o quanto a area evoluiu desde ent3o.

Na pessoa da Delegada de Policia Civil do Rio Grande do Norte, JOSEMARIA DA SILVA
PATRICIO, gostaria de homenagear a todas e todos os profissionais que vém contribuindo.
nas mais diversas organizacoes, localidades e funcoes deste imenso pais, ao longo destes
vinte anos, para o desenvolvimento de uma atividade de inteligencia comprometida com a
cidadania e a democratizacao do estado no Brasil, nos termos da Constituicao Federal.



2. PONTO DE PARTIDA




Inteligencia estrategica importa porque as configuracoes de
seguranca em cada pals sao condicionadas por dinamicas
Internacionais e nacionais complexas. 0 termo complexo quer dizer
que os padroes emergem a partir de processos envolvendo
continuidade (path dependence) e ruptura (punctuated equilibria).
Em processos complexos, cujos efeitos nao sao aleatorios, nao
basta ter capacidade adaptativa, e preciso conhecer e cooperar
para sobreviver, vencer e ser relevante.



"Analise de Inteligencia Estrategica (SIA) e o processo de
producao de avaliacoes sinteticas (estimativas
probabilisticas e cenarios estruturados) sobre tendencias de
medio e longo prazo que envolvem Interacoes conflitivas,
continuas e irreversivels entre multiplos atores, estruturas
diversas e contextos variados. (Cepik, 2022)



3. POLITICA




(Quando nada
existe, tanto o imperador como o proletario perdem seus direitos

Max Weber, A Politica como Vocacao. Editora da UnB, 2003 (1919)




DESAFIOS POLITICOS: EXTERNOS, NACIONAIS E SETORIAIS

* ransicao sistemica global: conflitos

* |nstabilidade estrategica internacional

® (uo Vadis Brasil? Pretorianismo 2.0 e alem

* |nteligencia: fator critico e autocritico na governanca



TRANSICAO SISTEMICA GLOBAL: CLIMA

e Modelos variam 0,3-1,7 "Ce 2,6-4,8 °C

e (ases de efeito estufa elevam temperatura media
e Fatores ecologicos, geologicos, radiacao solar

e Antropicos: desmatamento, poluicao, degradacao
o Etfeitos: Derretimento, Acidificacao, Extingao

e Eventos extremos e escassez de agua

e (ausas e efeitos desiguais, conflitos emergentes



TRANSICAO SISTEMICA GLOBAL: DEMOGRAFIA

® ONU: 8 bilhoes (2022) para 9.4 - 10,1 bithoes (2050)
o Desacelerando: maior crescimento Africa e Asia

e 2.5 filhos por mulher (2019), 2.2 (2050), 1,9 (2100)
® |dade media acima dos 49 anos nos paises ricos

® 468/, da populacao mundial sera urbana em 2050

® Jesafios: migracoes, direitos e diversidade



INSTABILIDADE ESTRATEGICA INTERNACIONAL

® Colapso dos tratados de equilibrio nuclear entre EUA e Russia
 Competicao Estrategica entre Estados Unidos e China

® (uerra entre a Russia e a Ucrania, com a participacao da OTAN
* Crise da Uniao Europeia e dos regimes laicos no Oriente Medio
* Desafios de Integracao e Desenvolvimento na America Latina
® Respostas coletivas e construtivas na Africa e Sudeste Asiatico



QUO VADIS BRASIL? PRETORIANISMO 2.0 E ALEM

* Fragmentacao politica: 12 partidos na Camara, 11 nos estados
* Polarizacao ideologica e calcificacao de valores e identidades
e Caos informacional e disseminacao de noticias falsas

® Violencia politica e social

® Pretorianismo 2.0 - erosao autoridade formal, kratos desigual
* Reducao do crescimento global, rescaldos da Covid-19



SISTEMA DE INTELIGENCIA NO BRASIL COMO DESAFIO POLITICO

® SISBIN com 48 agencias: riscos de seguranca e perda de foco

* |nteligencia como conhecimento e poder: responsabilidade social
o Deficit estrutural em contrainteligencia

e Regulamentar e qualificar operacoes cineticas e ciberneticas

* |Inteligencia e investigacoes: conflitos e sinergias

® Controle externo para legitimar, coesionar e garantir relevancia

* Controlar o que? Conformidade legal e integridade analitica



INTELIGENCIA: FATOR CRITICO E AUTOCRITICO




4. LEGISLACAO



sem julgamento ou qualquer formalidade legal

Laurentino GOMES. Escravidao: Volume 3: Da Independéncia do Brasil a Lei Aurea. Rio de Janeiro, editora Globo, 2022 p. 22 e 23.




MONITORAR, AVALIAR E REVISAR PONTOS PROBLEMATICOS

® | el 9.883/1999 - Criacao da ABIN e do SISBIN

® Decreto 3.695/2000 - Subsistema de Inteligencia Sequranca Publica

® Jecreto 8.793/2016 - Politica Nacional Inteligencia

® Decreto s/n 2017 - Estrategia Nacional Inteligencia

* Doutrina Nacional Inteligencia Seguranca Publica (DNISP. reservada, 2017)
* Decreto 10.777/2021 - Politica Nacional Inteligencia de Seguranca Publica
* Decreto 10.778/2021 - Estrategia Nacional Inteligencia Sequranca Publica



LEGISLACAO MAIS RECENTE COM DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO

Lei 12.527/2011 - Regula o Acesso a Informacao (LAl)

Le1 12.850/2013 - Define Organizacao Criminosa

Lei 13.260/2016 - Enfrentamento do Terrorismo

Lei 13.675/2018 - Sistema Unico de Seguranca Pablica (SUSP)

Lel 14.197/2021 - Crimes Contra Estado Democratico de Direito
Decreto 11.103/2022 - Estrutura MJSP (incluindo DINT-SEOPI)
Decreto MG 47.797/2019 - Sistema Inteligencia Seguranca Publica



TENTATIVAS DE REGULAR INTELIGENCIA QUE FRACASSARAM: AVALIAR

o PEC 67/2012 - Insere Capitulo IV Titulo V Atividade Inteligencia
o PL 3.578/2015 - Regulamenta Operacoes de Inteligencia ABIN
o PL 271912019 - Marco Requlatorio Atividade de Inteligencia Brasil



NORMAS QUE PODEM FRAGILIZAR INSTITUICOES E DESVIAR FINALIDADES

Decreto 9.527/2018 - Forca-Tarefa Inteligencia Crime Organizado
PL 4.501/2019 - Integracao Inteligencia Logistica SUSP

PL 1.595/2019 - Altera Acoes Contraterrorismo
PL 2.310/2022 - Inteligencia e Investigacao Policias Militares e PRF



5. ORGANIZACAG



burocracias sao projetadas para durar, nao para se adaptar

Amy ZEGART, https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2021/09/us-intelligence-osama-bin-laden/619781/e, 2021




Presidencia e Conselho de Governo (CREDEN) - supervisao da PNI
ABIN sob autoridade civil na Presidencia

Controle externo e supervisao nao podem ser parte do sistema
Pertencimento ao SISBIN: Exterior, defesa, seguranca publica
Aperfeicoar governanca do SISBIN e protocolos de cooperacao

Vetar operacoes de Inteligencia nas empresas privadas de seguranca
Fortalecer participacao estados na governanca do SISP

Criar unidades de Inteligencia Estrategica: analise e nao operacoes



SISBIN: DE 22 ORGANIZACOES EM 2002 PARA 48 EM 2022

MINISTERIO DAS

COMUNICACOES
SE/MCOM

MINISTERIO DA DEFESA
CIb CIM CIE
CIAER CENSIPAM

MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACOES

SE/MCTI ANAT EL

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEDEC

MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES
SG/MRE DCCT/MRE

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMETO
SE/MAPA  INCRA

MINISTERIO DA ECONOMIA

UIF/BACEN RFE BACEN
PGFN  SEPRT

MINISTERIO DA MULHER,
FAMILIA E DIREITOS HUMANOS
SE/MDH

GABINETE DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL

AGENCIA BRASILEIRA
DE INTELIGENCIA

SECRETARIA DE ASSUNTOS
ESTRATEGICOS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO
SE/CGU

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SE/MME  ANP

MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA

DRCI SENASP DIP/PF SEOPI
PRF DEPEN CONPORTOS

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SE/NMMA.  IBAMA  ICiMiBio

MINISTERIO DA SAUDE
GAB/MS ANVISA

MINISTERIO DA INFRAESTRURA
SE/MINFRA SAC DNIT
ANAC ANTAQ ANTT
INFRAERO DENATRAN

MINISTERIO DA EDUCACAO
SE/MEC




Table 5.1. Owversight institutions, attributes, and performance

Institution Mandate  Focus Scope  Resources Profile  Performance

- — — e

CREDEN-CGC  Decree evaluate cluster insufficient  soft weak
CISET-PR Decree audit agency sufficient hard  strong
CGU Law investigate system  sufficient hard  strong
TCU Constit audit system  outstanding hard  strong
CCAl Law evaluate system insufficient  soft weak
CP! Constit investigate  system  sufficient hard  weak
CNJ Constit evaluate cluster outstanding soft weak
CNMP Constit investigate cluster  outstanding  soft weak
MPM Law investigate  cluster  sufficient soft weak
MEDIA Constit evaluate system  sufficient hard medium




REGIME
(AGENCY/ACTOR)

INTELLIGENCE
SYSTEM/
ARCHITECTURE

TECHNOLOGY
(STRUCTURE)




"Cita-se, por exemplo, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) que, no periodo de 2010 a
2016, alem da Agencia Central, também tinha uma Agencia de Inteligencia Estrategica no
ambito do Sistema de Inteligencia da Policia Militar (SIPOM). Em 2017 esta e extinta e,
consequentemente, suas funcoes passam a ser exercidas, infimamente, pela Agencia
Central. Entretanto, no mes de julho de 2019, apoés um rearranjo na estrutura
organizacional da citada Instituicao, cria-se novamente a Agencia de Inteligencia
Estrategica (AIE), com um vies estritamente estrategico e com a possibilidade de
assessoramento do Alto- Comando gerencial da PMMG (Comandante-Geral, Chefe do
Estado-Maior, Subcomandante-Geral entre outros) nos assuntos de natureza politica/
estrategica.”



6. FORMACAG



novas Idelas surgem com dificuldade

Marco CEPIK & Christiano AMBROS, Intelligence, Crisis, and Democracy: Institutional Punctuations in Brazil,
Colombia, South Africa, and India, 2014, p. 533.




Profissionalizacao: conhecimento especializado, carreira, etica
Concursos Publicos ABIN e recrutamento militar e policial
Ecossistema: interno, universitario e empresarial

Destaque para as escolas de inteligencia da ABIN, PF e Exercito
Academias nos orgaos de seguranca publica nos estados
Associacoes, comunidades de pratica e redes internacionais
Bibliografia especializada e manuais (e.g. UNODC Criminal Intelligence)



COLECAO SISD - HTTPS://WWW.IMPETUS.COM.BR
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COLECAO INTELIGENCIA, ESTRATEGIA E DEFESA SOCIAL - HTTPS://WWW.EDITORADPLACIDO.COM.BR
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INTEGRACAO ATIVIDADES DE INTELIGENCIA NAS OPERACOES INTERAGEMCIAS- HTTPS://WWW.EDITORAAPPRIS.COM.BR
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INTELIGENCIA E CONTRAINTELIGENCIA - HTTPS://WWW.EDITORAMIZUNO.COM.BR
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Produtos: referencia, relint, alertas, estimativas

Heuristicas: coleta, processamento, analise, disseminacao
Campo epistemico: historia comparada intel, Cl, ciber, techint
Analise estruturada: mapeamento, hipoteses, M&A

Cenarios: Delphi, Horizont Scanning, Analise Morfologica, GBN
Vieses e inferencia: Cognitive Bias Codex, epistemologia
Gestao do conhecimento e protocolos de compartilhamento
Fenomenos: guerra, crime, cultura, tecnologia, economia . ..



7. CONCLUSAQ



Expandimos capacidades
Melhoramos institucionalizacao
Melhoramos protissionalizacao

Falta controle externo e mandato legal
Regular operacoes e fortalecer ClI
Doutrina nao basta: teoria e método
Pratica requer avaliacao: M&A

Inteligéncia estratégica é crucial

Amazonia, foto de Sebstiao Salgado



mcepik@gmail.com

http://professor.ufrgs.br/marcocepik
http://lattes.cnpq.br/3923697331385475
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