P.PULACAO E
SUSTENTABILlDADE

na era das mudancas amblentals globals

Contribuicées para uma agenda brasileira

George Martlne
Editor- |

' Ricardo Ojima
Alisson Flavio Barbieri

Roberto Luiz do Carmo o
Co organlzadores'

REALIZAGCAO , APOIO

Qb B A0 BRASILEIRA Fundag:ao Caf/OS Chagas ’t,};‘

DE ESTUDOS POPULACIONAIS

AN

Scanned by CamScanner



Realizagdo
Abep = Assoctagio Rrasileira de Estudos Populacionats
wawwabep.onbr

Apoio

Pundagdo Carlos Chagas
waww fe.onbr

Preparagio dos Originais
Vania Regina Fontanesi
Projeto Grifico, Capa ¢ Diagramagio
Librum Solugdes Editoriais

www libram.com.br
Ana Carolina Maluf'e Gustavo Bolliger Simocs

(plibrum

Ficha Catalogrifica
Elaborada pela bibliotecdria Adriana Fernandes

Populagio ¢ sustentabilidade na era das mudangas ambientais globais:
sontribuigdes para wma agenda brasileira / George Martine (d.) - Belo
Horizonte: ABER, 2012,
320p.
ISBN:~- 973-85-83343-25-9

b W hl netanialy e \ s 3 v . of &
1.‘} npul.l-\.‘l‘o. 2, ;\.uhtuu.ﬂnhd.lm. 3. Meio Ambiente. 1. Martine, George
(Ed.). 1L Ojima, Ricardo (Co-Org.). N1 Barbieri, Alisson Flivio (Co-Org.).

IV, Carmo, Roberto Luiz (Co-Ora.). V. Tiulo.

> . S 01 by A ol et X lonat
Copyright € 2012 By Abep « Associagdo Brasileir de Bstudos Populacionais

Resatvadas 1das os dirsi i
! adas os direitos desta obra, Proibida toda ¢ qualquer neprodugdo desta ediglo por qualquer meio ou formia, sejn ela eletrdnica,
~ 3 P L * -2 - ’
wrachnica, fotondpia, REavaglo ol qUATSQUET AT MEios, Se a expiressa permissio de seu editor,

et

Scanned by CamScanner




URBANIZACAO.
DESENVOLVIMENTO
E POPULACOES
TRADICIONAIS

Roberto Luis Monte-Mor’

As populagdes tradicionais estiveram durante séculos desqualifica-
das e invisiveis no Brasil, um pais que sempre teve a modernidade
como sua referéncia na busca do progresso. A negagio e a superacio

do “arcaico” eram condig¢do para o surgimento do “pais do futuro”, a
nova na¢do que entraria para o Primeiro Mundo, sonho brasileiro desde
o império.

Os indios brasileiros foram quase exterminados também do
imaginario nacional, e todos estudamos seus costumes e praticas
como coisas do passado: “os indios cagavam, os indios viviam...” |
Seu “renascimento” nas tltimas décadas € uma grande surpresa para
muitos. Os negros, ex-escravos, outro simbolo do atraso historico do
pais, ou se recolheram a espagos marginais, como favelas e terreiros,
ou se amulataram no processo ‘“‘necessario” de embranquecimento,

do NPGAU, ambos da UFMG, pesquisador do CNPq.
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1 Arquiteto, urbanista, Ph.D. em Planejamento Urbano, professor e pesquisador do Cedeplar e %
{
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POPULACAQ £ SUSTENTABILIDADE HA EFRA DAS MUDANCAS AMBIEHNTAIS GLOBAIS

como parte central do projeto de modernidade nacional das elites. O

caicaras, os pescadores, as populagdes ribeirinhas, povos das florestag,
dos manguczais, 08 sertancjos, enfim, todos aqueles excluidos dog
centros da riqueza, do poder ¢ da festa — das cidades — nfio faziam parye
do sonho brasilciro.

Hoje, a situagfio ¢ outra. Em Sio Jodo das Missdes, regido do
Sdio Francisco, divisa de Minag

Gerais com a Bahia, uma vereadora

66 ) (que se considera branca), ao rece-
A urbanizagao ber autoridades italianas, disse ter
deixou de ser restrita conscidneia de que clas estavam I3
as cidades para se por causa da populagiio indigena do

estender também pelas
pequenas localidades e
por todo 0 campo g ¢

municipio e que gostaria de ser parte
dessa populag@o. Poucos anos atras,
os “caboclos”, hoje reconhecidos
como o povo Xakriaba, niio eram
bem vistos na cidade; agora, sio maioria na vereanga municipal. Sfio
Jodo das Missdes tem pouco mais de 11 mil habitantes, oito mil deles
vivendo na Terra Indigena Xakriaba. O municipio possui a menor renda
per capita e um dos piores indices de desenvolvimento humano em
Minas Geralis.

Mas os Xakriabd tém hoje também mais de uma centena de
professores qualificados nos ensinos médio e superior, além de
investimentos publicos no seu patrimdnio material e imaterial e uma
interlocucéo politica cada vez mais forte — o atual prefeito do municipio
¢ irmdo do cacique. Gradativamente, carros e motocicletas substituem
cavalos e carrogas, enquanto os eletrodomésticos, video cameras
¢ computadores proliferam e equipam as casas reconstruidas para
incorporar banheiros de gua corrente (e com 4gua recolhida da chuva).
A cada dia os Xakriaba estio mais conscientes da sua ascendéncia
cultural comum e trabalham para resgatar suas préticas e conhecimentos
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URBANIZACAOQ, DESENVOLVIMENTO E POPULACOES TRADICIONAIS l.

ancestrais. Al¢ mesmo a lingua, quase desaparecida nos 300 anos de

aculturagdo, desde que habitam aquela regido, estd ressurgindo,

Uma lideranca Xakriaba,

durante um encontro em que
representantes de

aldeias indicavam as necessidades da sua comunidade,
incluiu posto de saude, nova escola, cale

amento na rua, ligacéo elétrica
nas casas que faltay

am, entre outras coisas urbanas. Questionado sobre

querer transformar a aldeia numa cidade, o velho lider disse: “Nao! Nos
s6 queremos condigdes dignas de vida®.

T e B O SR W Rl BT e s

Historias e situagdes similares podem ser encontradas em todo |
o Brasil, em graus e caracteristicas diferentes, unidas pela recente 1
visibilidade dos povos chamados tradicionais. Sinais de uma inclusio,
ou articula¢do, com o centro da sociedade, da cultura, da politica e da
economia brasileiras estdo cada vez mais nitidos e fortes. Das margens U
do Tapajos e matas do Acre ao norte de Minas, e por todo o pafis, as il
populagdes tradicionais re-constroem sua trajetdria, reivindicam

!
|
cidadania e de fato sdo cada vez mais reconhecidas, no pais e no f
mundo. Reiventam seu espaco e sua forma de vida combinando os }:
tempos, as técnicas e as formas de organizacdo social tradicionais ’
com as contempordneas do mundo ocidental, que recebem por
meio dos mercados, da educacdo, da televisio e, cada vez mais, da
Internet. Relagdes de parentesco e de vizinhanca ainda predominam
na organizagdo da vida cotidiana, mas os processos apreendidos nas
associagdes civis, na vida politica e nos mercados urbanos constroem
novas identidades, necessidades e comportamentos.

De fato, a partir dos governos militares, quando a industria ;
estrangeira produtora de bens durdveis (automéveis, televisdes, i ||
eletrodomésticos, entre muitos outros)fincou péno Brasil, principalmente "
nas grandes cidades do “Sul Maravilha”, o Estado brasileiro se
mobilizou para ndio apenas financiar esse processo de industrializacdo,
mas também fortalecer as empresas construtoras (e seus fornecedores)
nacionais, ao construir estradas e hidroelétricas (até na Amazonia) e

e ———— &
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incentivar ¢ subsidiar a ocupagfio de novas terras. O Brasil se constigyj,
gradativa ¢ rapidamente como um grande mercado integrado, onde ey,
toda parte o consumo daqueles bens durdveis foi se tornando possiye|

dara isso, estradas, ruas ¢ avenidas foram pavimentadas e companhijgg
estaduais de eletrificagdo, sancamento, habitagdo, entre outras, foram
criadas com recursos publicos para equipar as cidades e algumas parteg
do campo. Em pouco mais de duas décadas, vdrias das condigdes de vida
e de produgiio que s6 existiam nas cidades grandes foram estendidas s
menores. Ao longo das rodovias, chegaram até o campo a eletrificagio
Y rural, a telefonia, os produtos industriais para consumo € 0s novos
instrumentos de trabalho: maquinas, veiculos de transportes em geral,

aparelhos vdrios. A urbanizagdo deixou de ser restrita as cidades para
 se estender também pelas pequenas localidades e por todo o campo, até
mesmo em partes das matas, dos cerrados e florestas.
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' Juntamente com a infraestrutura, foram estendidos as antigas
 4reas rurais 0s servicos sociais urbanos — educagio, saude, seguranca e
outros —, bem como as formas e relagdes de organizagio do trabalho:

a carteira assinada, o saldrio minimo, a aposentadoria, enfim, um
conjunto de vantagens trabalhistas que antes so existiam nas cidades
grandes e industriais e, mesmo assim, apenas em alguns setores

.\ modernos, como a indistria e o comércio (com seu “sistema S” — Sesi,
Sesc, etc.), os bancos, os servigos de contabilidade, entre outros. Aos

"g poucos, as condigdes de vida e de produgdo urbano-industriais, que se

concentravam apenas nas cidades e provocaram uma migragdo campo-
cidade, fazendo o pais mais que dobrar seu grau de urbanizagdo em 30
anos, foram estendidas por quase a todo o pais. Surgiu assim um fato
novo: o urbano, esse novo substantivo que se distingue do adjetivo da

o || cidade, que é uma forma e processo social e espacial com elementos
da cidade e do campo. O urbano, expressdo simplificada do tecido
urbano-industrial que nasceu do encontro da cidade com a ind(stria,

/ cristalizou-se como um terceiro elemento no confronto entre cidade €
.. campo, e que contém em si fatores das duas maneiras opostas de vida,
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manifestando=se em formas diversas, desdé lof :amentos ruralizados na

periferia das metropoles até loealidades de populagdes tradicionais ao
*Jongo dos rios da Amazdnia, Muitas sdo as combinagdes que o tecido

urbano recria como sintese da dicotomia dialétic: campo-cidade.

lista urbanizagdo extensiva, que levou as formas espaciais ¢ 08
processos sociais da cidade industrial a todo o territorio nacional, também
trouxe as praticas politicas proprias da polis—a politica —e da civilas—a
cidadania, Movimentos sociais urbanos surgiram com forga nas cidades

T — T ST Wy A NS

9

nos anos 1970, mas ja na década seguinte se estenderam pelo campo e

pelas regides mais distantes. Logo se mostraram na organizagdo dos ' | |
indios, emuma confederagiio nacional; dos seringueiros, em um conselho |
nacional; dos atingidos por barragens, em um movimento nacional; dos
povos extrativistas, dos povos da floresta, dos quilombolas, dos sem-
terra ¢ de centenas de organizagdes da sociedade civil que surgiram
também no campo ¢ até mesmo nas florestas. As antigas populagdes ;
tradicionais, invisiveis até entdo, comegaram a ressurgir com forca e

visibilidade crescentes, organizando-se em vérios niveis e escalas.
A politizagdio que caracterizou a retomada das préticas politicas nas s
cidades foi entdio estendida, juntamente com o tecido urbano industrial, ‘
a todo o territorio nacional.

Sem davida, uma das mais importantes questdes contemporaneas
que se somou a este movimento de reorganizagdo politica da sociedade
com base no territdrio e no espago social ¢ a problematica ambiental. Os
problemas ambientais, levantados com maior forga e clareza a partir dos
anos 1970, trouxeram nova visdo critica sobre a sociedade industrial e
contribuiram para deslocar o centro das preocupagdes da produtividade
da industria, que marcou o século XX, para uma retomada dos temas
ligados A qualidade de vida, a vida cotidiana e ao sentido de reproducéo
coletiva da vida nas escalas locais e global, colocando em discussdo Bl
a propria sustentagdo da vida humana no planeta. Desse modo, as ;
questdes urbana ¢ ambiental ganharam proeminéncia nas preocupagoes f
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humanas, como {ambém uma ateng20 Mai0r n2s POLLcas PEOHCES dos
terals, DEesSsES ICmpos de

governos nacionais e dos organismos multilat
economia. cultura e politica globalizadas.

Ao privilegiar aspectos da vida cmidian'a- e do aqz;.sa:::r:r_a
ambiental e ecoldgico no planeta, 2 agenda das politicas publicas ¢ dos
debates contemporaneos acaba por valorizar 1&;.‘_5 : :
de organizacdo para a producdo € parz 2 vida c.oJez-zz‘a. O resgate do
interesse pelas populacdes tradicionais surge. *_{:-03
transformacdes societdrias recentes, €m gue 2 X :
e constantemente aprofundada ao modelo de sociedade ¢ 20 modo
de desenvolvimento industrial (capitalista ou n#o) vigente. De fzio,
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alternativas se impde como possibilidade. sugernco COMDINACOSS <
inovacdes que resgatem formas e valores socials abandonados, tais
como aqueles das populacdes tradicionais. Pensar suz articulacZo

brasileira contemporanea.

Nesse sentido, ¢ importante repensar também 2 propria ideia
de desenvolvimento, que tanto tem orientado nossas acdes ¢ desejos
nas ultimas décadas. O sonho do desenvolvimento, filho do sonho do
progresso (inscrito em nossa bandeira republicana). precisa ser revisto
caso se pretenda dar continuidade a esta transformac@o que parece
se iniciar.? Ja existe um consenso sobre o fato de o desenvolvimento
social e econdbmico ser diferente do simples crescimento da economiz,
como se pensava até os anos 1970. De fato, todos concordam que
desenvolvimento requer mudancas socioculturais e distribui¢io mais

2 Ver o capitulo “Da ideologia do progresso 2 do desenveivimento™. no Iivro Dependénciz €
Criatividade na Civilizagdo Industrial. de Celso Funado.

192

. )
PR

Scanned by CamScanner



URBANIZACAO, DESENVOLVIMENTO E POPULACOES TRADICIONAIS

justa da riqueza gerada coletivamente, nao sendo suficiente a simples
acumulagdo de riquezas nas mios de poucos, enquanto se mantém
estruturas sociais e politicas arcaicas. Além disso, em que pesem dl |
a mistificagdo € a apropriagdo do termo para fins de marketing, hé g0
também consenso de que o desenvolvimento social e econdmico precisa :

T N LR TN,

{
ser ecologicamente sustentavel e, assim, garanlir que as geragoes {[
futuras tenham amplo acesso & natureza e aos recursos naturais para ;
fazer frente ds suas necessidades, até mesmo em questées tdo simples, f
aparentemente, como agua potével e ar respiravel. Portanto, avancamos
na compreensido dos problemas da sociedade contemporanea, mesmo
que muito lenta e desigualmente.

Entretanto, hd outros aspectos do desenvolvimento que precisam
ser mais bem compreendidos, particularmente quando se pretende

----..-‘,.,

construir novos conhecimentos e de fato criar oportunidades de avango
social a partir da diversidade

cultural que nos caracteriza. Nesse c¢ , .;
caso, as populagdes tradicionais as populagdes ; ] |
ganham  importincia ~ como tradicionais ganham

detentores de um saber importante importancia como |

a respeito do mundo e, assim,  detentores de um saber IR
como inter-locutores privilegiados. importante a respeito il

Os aspectos em questdo do mundo e, assim, M
tratam da compreensdo do fato de como interlocutores !
queaideologiadodesenvolvimento privilegiados 99 ItH

— ] |

implica desenvolver as populagdes |
e os termitdrios de varios de seus elementos constituintes para que o B

progresso se implante. Mas, o que envolve essas populagdes e territorios? i

i i jetivo?
Do que eles precisam ser desenvolvidos? E com qual objetivo?

Pode-se entender que as populagoes tradicionais — e por extensao,

: T italista — estdo
as populagdes pobres e marginalizadas do mundo capitalista — estdo,

ou estavam, envolvidas por crengas ¢ formas de organiza¢do do poder

e SR LRIV e Ay N,
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POPULACAO E SUSTENTABILIDADE NA ERA DAS MUDANCAS AMBIENTAIS GLOBAIS

da produgdo incompativeis com a logica das relagoes capitalistas.

¢
Sio formas também incompativeis com 4 racionalidade técnica e
urocracias estatais e empresarias,

antigos pode dificultar 5
produgdo e consumo de
| financeiro; enfim,

funcionalista propria das grandes b
Assim, seu envolvimento com valores
penetragdo da nova ordem estabelecida pela
massa, pela logica hegemonica dos ganhos do capita
pelo conjunto de necessidades € dos valores dominantes da sociedade
capitalista globalizada.

e discutir se queremos desenvolvimento,

bordinado ao re-envolvimento, ao

Trata-se, portanto, d

ou entdo se 0 queremos apenas Su
resgate de formas e valores ancestrais mais coerentes com as questoes

ambientais e a vida cotidiana contemporaneas. Em suma, se queremos
rever o proprio conceito de desenvolvimento e buscar reaprender com
as populagdes tradicionais novos velhos sentidos para a reinvencdo do

futuro.
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