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A transicao urbana brasileira:
trajetoria, dificuldades e licoes aprendidas'

George Martine
Gordon McGranahan

O Brasil experimentou, na segunda metade do século 20, uma das
mais aceleradas transigbes urbanas da histéria mundial. Esta transformou
rapidamente um pais rural e agricola em um pais urbano e metropolitano,
no qual grande parte da populacdo passou a morar em cidades grandes.
Hoje, quase dois quintos da populacao total residem em uma cidade de pelo
menos um milhdo de habitantes. Julgado em termos do nimero e tamanho
de cidades, do peso das cidades na geracado do PIB e do desenvolvimento
da rede urbana, pode-se dizer que a urbanizagao brasileira ja atingiu um grau
elevado de maturidade.

Apesar da precocidade dessatransicao urbana, as cidades brasileiras ainda
enfrentam desafios sociais, econémicos e ambientais pesados. Essa mutacao
abrupta nao se processou de forma harmoniosa, tendo sido particularmente
dificil para os contingentes mais pobres que, apesar de representar a parcela
majoritaria do crescimento urbano e um motor essencial do desenvolvimento
nacional, raramente tiveram seu lugar contemplado na expansao urbana.
Esse descaso com as necessidades do maior grupo social esta na raiz dos

' Este artigo é baseado em trechos selecionados da publicagdo de Martine e McGranahan
(2010), no qual pode ser encontrada uma discussdo mais extensa destes e outros tépicos
relacionados, assim como a bibliografia detalhada.
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grandes problemas sociais e ambientais que afligem as cidades brasileiras
no século 21.

Este artigo argumenta que as dificuldades urbanas atuais refletem
a confluéncia de dois fatores principais interligados: a desigualdade
profundamente arraigada na sociedade brasileira e a incapacidade de prever,
aceitar e planejar de forma antecipada o crescimento urbano macico e
inevitavel. Pode-se dizer que a forte desigualdade que caracteriza até hoje
a sociedade brasileira veio nos navios portugueses, 0s quais trouxeram a
estratificacdo social caracteristica do pais colonizador, e foi logo fortalecida
pelas sesmarias e pela adocao do sistema da escravatura. Através dos séculos,
a desigualdade tem sido reproduzida e aprofundada pelas estruturas sociais
e culturais que predominaram nos ciclos coloniais, imperiais, republicanos,
militares e democraticos, chegando a mostrar sinais de arrefecimento apenas
nos ultimos anos.

Profundamente arraigada na cultura e nas instituicdes, essa desigualdade
tem contribuido para imunizar a sociedade contra o reconhecimento do direito
a cidade da populagao de baixa renda e tem deprimido sua capacidade para
apreciar a dimensao dos problemas enfrentados pelas massas populacionais
gue dinamizaram o crescimento urbano brasileiro. Essa aceitacao implicita e,
de certa forma, inconsciente da desigualdade e da pobreza também explica
a lentidao dos politicos e planejadores para apreender e reagir a magnitude,
velocidade e importancia do crescimento urbano. Essa lentidao, por sua vez,
impediu a adogao de atitudes proativas em relagao a urbanizacgao, facilitando
assim a propagacao da pobreza habitacional, da inadequacéo fiscal e da
degradacao ambiental que hoje marca tantas cidades brasileiras. Esses
problemas tém dificultado o aproveitamento da urbanizacéao precoce do pais
e a exploracao do seu potencial para o desenvolvimento social e econémico
do pais.

O atual trabalho visa analisar o crescimento urbano brasileiro no contexto
do desenvolvimento nacional e extrair daf algumas ligoes praticas que possam
servir para orientar as transicdes urbanas que estao se iniciando, com volumes
populacionais muito maiores, nos paises em desenvolvimento da Asia e da
Africa. Muito se poderia aprender da experiéncia brasileira para ajudar esses
paises a fazer uma transicao urbana mais equitativa e menos comprometida
pelos problemas que marcam a trajetéria da urbanizagao brasileira.

As etapas da urbanizacao brasileira

Conforme pode ser observado no Grafico 1, em 1950 o Brasil ja tinha
avancado para um nivel de urbanizagao (i.e. - % da populagao total residindo
em areas urbanas) que somente hoje é apresentado pelos continentes da Asia
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e da Africa. Por que essa disparidade temporal na trajetéria da urbanizagao?
Muitos paises da Africa e da Asia tinham cidades milenares enquanto o Brasil,
na época da colonizagdo portuguesa, era praticamente tabula rasa em termos
de localidades urbanas. O territorio brasileiro nem sequer se beneficiava de
grandes cidades legadas pelas civilizacdes indigenas, como ocorria em outros
paises da América Latina.

Por outro lado, os colonizadores portugueses também néo tinham
interesse na criagcao de uma sociedade urbana: as poucas cidades que foram
construidas no litoral brasileiro, durante a época da coldnia, serviam apenas
para a defesa contra a invasao de outros colonizadores e como entrepostos
para a exploracao do interior nos diversos ciclos extrativos e agricolas que
presenciou o pais. Além disso, a classe dominante era eminentemente rural e
anti-urbana. Ou seja, durante todo o periodo da colénia e na maior parte do
império, as cidades nao eram componentes de uma rede urbana, mas eram
pontos isolados no litoral, mais ligadas ao exterior do que a outras cidades,
cada uma servindo ao seu hinterland especifico.

GRAFICO 1 - Evolugéo do Nivel de Urbanizacéo, Brasil, Africa e Asia, 1950-2050
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Fonte: United Nations (2010a).

Embora nao existam informacgoes confiaveis referentes ao crescimento
urbano brasileiro antes de 1940, estima-se que em 1872 — mais de trés séculos
e meio depois da chegada dos primeiros colonos — o Brasil tinha apenas dez
localidades urbanas com uma populacdo de pelo menos 20 mil habitantes.
Destas dez cidades, apenas Sao Paulo ndo era localizada no litoral. Esta
situacao se modificou radicalmente a partir do inicio do ciclo econémico do café,
no ultimo quarto do século 19, periodo de grandes mudancas econdmicas e
sociais, tanto em nivel nacional como internacional. Localizada principalmente
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no interior de Sao Paulo, a producéo cafeeira teve que enfrentar a reducao
do influxo de mao de obra escrava e, logo em seguida, o fim da escravatura.
Apoiado pelo governo, o estado recebeu um grande acervo de migrantes
europeus: estima-se que entraram 4 milhdes de imigrantes entre 1880 e 1930,
70% dos quais se estabeleceram no estado de Sao Paulo.

Na regido cafeeira, acompanhando o processo de modernizacdo da
economia européia, introduziu-se a mecanizagao, o transporte ferroviario e
outros avancos importantes nos processos de producéo e comercializacao.
A melhoria das condicoes de vida, aliada as iniciativas de saneamento e de
saude publica reduziram a mortalidade e comecaram a aumentar as taxas
de crescimento vegetativo. A criacao do trabalho assalariado atraiu migrantes
nacionais e internacionais, gerando mudancas significativas no perfil da mao
de obra. Por sua vez, a existéncia de uma massa de trabalhadores assalariados
deu origem a um mercado interno e a comercializacdo da producdo de
alimentos.

Desta forma, observa-se que a economia brasileira, assim como a de
outros paises da América Latina, passou por um periodo de forte crescimento
econdmico e demografico no final do século 19 e nas primeiras décadas
do século 20. Essa coincidéncia da expansdo demografica e economica,
mostrada na Tabela 1, esta na raiz da rapida urbanizacédo experimentada pela
regido latino-americana, explicando, pelo menos em parte, a precocidade do
processo urbano nesta regiao. Em comparagao, a Africa e a Asia somente
experimentaram esses surtos econdémicos e demograficos coincidentes muito
mais tarde, durante o século 20.

TABELA 1 - Crescimento Anual da Populacéo e do PIB na Asia (Menos o Japio), Africa, América
Latina e Brasil, em Peridos Selecionados entre 1500 e 1998

Periodo
Regiao/Pais 1500-1820 1820-1870 1870-1913 | 1913-1950 1950-1973 1973-1998
Crescimento Anual da Populagao
Asia (Excluido Japao) 0.29 0.15 0.55 0.92 2.19 1,86
Africa 0.15 0.40 0.75 1.65 2.33 2.73
América Latina 0.06 1.27 1.64 1.97 2.73 2.01
Brasil 0.47 1.65 2.18 2.62 1.81 1.04
Crescimento Anual do PIB
Asia (Excluido Japao) 0.29 0.03 0.94 0.90 5.18 5.46
Africa 0.16 0.52 1.40 2.69 4.45 2.74
América Latina 0.21 1.37 3.48 3.43 5.33 3.02
Brasil 0.62 1.95 3.13 5.72 2.09 1.57

Fonte: Maddison (2001).
Notas: Tabelas 3-1a e 2.14, p.126 e 174.
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Este periodo de forte crescimento econémico e urbano no Brasil em torno
da producéo cafeeira foi abruptamente interrompido pela quebra da bolsa de
valores norte-americana, em 1929, e pela consequente crise econémica global.
O baque subito nos pregos dos produtos agricolas brasileiros e o tamanho da
divida externa contraida durante a alta da economia cafeeira obrigaram o Brasil
a voltar-se para o mercado interno e a empreender uma nova organizacao
econdmica, desta vez estruturada em torno a industrializagao via a substituicao
de importacoes. A necessidade de integrar os diversos mercados regionais
a essa nova realidade econ6mica incitou o governo a promover melhorias
nos sistemas de transporte e comunicacao. A combinacao dessas mudancas
provocou também dois tipos de migracdo que iriam persistir lado a lado
durante meio século a partir de 1930: a ocupagao das fronteiras agricolas
(Parana, Centro-Oeste e Amazénia) e a migracdo de areas rurais para areas
urbanas. A continuacéo da queda da mortalidade e o aumento do crescimento
vegetativo contribuiram fortemente para alimentar esses dois fluxos durante
varias décadas. A evolucao notavel dessa base do crescimento vegetativo
pode ser observada na Tabela 2.

TABELA 2 - Taxas Brutas de Natalidade e Mortalidade (por mil), Brasil 1872 a 1960

Periodo Taxa Bruta de Natalidade Taxa Bruta de Mortalidade
1872-1890 46,5 30,2
1890-1900 46,0 27,8
1900-1920 45,0 26,4
1920-1940 44,0 25,3
1940-1950 43,5 19,7
1950-1960 44,0 15,0

Fonte: Fundacéo IBGE (2003).

Os movimentos rural-urbanos foram adicionalmente estimulados pela
intensificacao da industrializacao decorrente da Segunda Guerra Mundial.
Apoiado também no aumento do crescimento vegetativo, o nUmero de cidades
e a proporcao da populagao residente em localidades urbanas cresceram
rapidamente, conforme mostrado na Tabela 3.

TABELA 3 - Numero de Cidades e Distribuicdo da Populacdo Urbana* Por Tamanho de Cidade,
Brasil 1940-2000

Tamanho Numero de Cidades % da Populagao Urbana

di:&g:;je 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000|1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
20-50 31 51 92 148 238 354 414 112 120 127 117 116 129 11.0
50-100 11 18 28 43 71 114 131 87 99 89 76 74 92 78
100-500 8 9 19 37 60 72 82 26.0 20.1 140 16.7 194 18.2 16.1
500+ 3 4 8 11 14 20 33 541 580 644 639 616 59.7 650
Total 53 82 147 239 383 580 660 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Fundacao IBGE (1940-2000).
Nota: *‘Urbano’ nessa tabela se refere a localidades de 20.000 ou + habitantes; ‘rural’ inclui o resto da populacéo.

George Martine e Gordon McGranahan 15



O processo de industrializacao via a substituicdo de importagcbes foi
favorecido pelo governo federal ao longo de diversas administracoes seguidas
e, com isso, cresceu o parque industrial e se fortaleceram os mecanismos
de integracdo nacional. Quando o governo militar, que tomou o poder em
1964, adotou um modelo de modernizacao agricola conservador que visava
aumentar a produtividade sem alterar a estrutura social predominante,
utilizando para isso o crédito subsidiado, os pequenos produtores de todo tipo
foram expulsos do campo em grandes ndmeros, provocando uma aceleragao
da migracéao rural-urbana, conforme mostrado na Tabela 4.

TABELA 4 - Estimativas da Migracao Rural-Urbana Liquida (en milhdes), Por Sexo, Brasil 1940-2000

Sexo 1940-1950* 1950-1960* 1960-1970# 1970-1980# 1980-19902 1990-2000°
Homens Na Na 6.6 8.6 4.0 4.3
Mulheres Na Na 7.0 8.8 5.2 5.2
Total 3.0 7.0 13.6 17.4 9.2 9.5
Migrantes
Rural-Urbanos
como % da 10% 21% 35% 42% 24% 27%

Populacao Rural
no Inicio da Década

Fonte: Calculado com base nos dados dos diversos Censos Demogréficos da Fundagéo IBGE.
* Martine (1987, p.60-61).

# Carvalho e Garcia (2002), tabelas 92, 185 € 284.

2 Rodriguez e Busso (2009, p.120).

Uma das caracteristicas mais marcantes do processo de urbanizacao ao
longo do periodo 1930-80 foi a concentragao progressiva da populagao urbana
em cidades cada vez maiores. A Tabela 3 mostra que o nimero de localidades
com mais de 20 mil habitantes aumentou regular e significativamente de
53 em 1940 para 660 em 2000. A grande maioria das novas cidades eram,
evidentemente, pequenas ao entrar no rol de “cidades”, mas as grandes
cidades sempre apresentaram o maior incremento absoluto de populacéo.
Apenas 5% das cidades tinham uma populagao de 500 mil ou mais; entretanto,
essas cidades contabilizavam sempre a grande maioria de todos os habitantes
urbanos, com parcelas que variavam entre 54 e 60% do total. A maioria destas
pessoas residia, na realidade, em cidades de mais de um milhao de habitantes.
No ano 2000, 54,4% da populacao que vivia em localidades de mais de 20 mil
habitantes residia em uma cidade de pelo menos um milhdo de habitantes.

Portanto, o periodo 1930-80 foi marcado por um processo constante
de crescimento urbano e de concentracdo da populacdo em cidades cada
vez maiores. Esse processo era movido por diferentes etapas do processo
de desenvolvimento nacional e nutrido pelo crescimento demogréafico que
alimentava o estoque de migrantes-em-potencial nas areas rurais, assim como
o crescimento vegetativo da populacéo residente nas proprias cidades.
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Entretanto, depois de meio século de urbanizacdo concentradora, o
Censo Demografico de 1991 revelou uma interrupcéo significativa dessa
tendéncia que parecia, até entdo, inexoravel. Assim, a taxa de crescimento
urbano caiu de 4,2% a.a. na década de 70 para 2,6% na de 80. Todas as
categorias de tamanho de cidades sofreram uma reducdo, mas a queda foi
mais significativa nas cidades metropolitanas. Na década de 70, elas tinham
se responsabilizado por 41% de todo o crescimento urbano nacional; na de
80, essa proporcao caiu para 30%. O ritmo frenético de urbanizacdo e de
metropolizagao que tinha perdurado ao longo de meio século, para surpresa
de todos, havia sido finalmente interrompido. Essa queda na velocidade do
crescimento e da concentragao urbana persistiu também durante a década
de 90.

Entre os diversos fatores que podem ter contribuido para essa mudanca
no padrao de urbanizagao brasileiro, trés merecem ser destacados: a queda
acelerada da fecundidade, a crise econdmica que assolou a regido na década
de 80 e em parte da década de 90, e a culminagao de um processo natural de
desconcentracdo da atividade produtiva.

Até meados da década de 60, o Brasil apresentava niveis elevados de
fecundidade, responsaveis pelo crescimento demografico acelerado do pais
durante varias décadas. Entretanto, a propria urbanizagao liderou e dinamizou
uma série de fatores conducentes a reducao do numero de filhos. Nas cidades,
as pessoas ja nao viam a prole numerosa como uma vantagem; ao contrario,
representavam um Onus adicional nas condicbes de habitacdo urbanas
precarias e, frequentemente, um entrave a suas aspiracées de melhoria social
e econbmica. Diversas politicas modernizadoras adotadas pelo governo
militar — nas areas de saude, previdéncia e comunicacdes — combinaram com
a disponibilidade de métodos anti-natalistas mais efetivos (principalmente
a esterilizacdo) para provocar a aceleracdo dessa tendéncia. O fato é que
a fecundidade brasileira teve uma queda vertiginosa de 6,3 para 1.8 (bem
abaixo do nivel de reposicao) em apenas 40 anos. Essa redugao diminuiu
tanto o estoque de migrantes-em-potencial nas areas rurais como o ritmo de
crescimento vegetativo da populacéo residente nas cidades.

O segundo fator importante na reducao do processo de concentracao e
metropolizacao foi a crise econémica que assolou o pais em seguida ao choque
do petréleo que acompanhou a Guerra do Yom Kippur. Os juros internacionais
geraram uma divida externa galopante, a producao industrial sofreu um forte
retrocesso e, pela primeira vez na histéria moderna brasileira, o PIB chegou a
ser negativo. Sucederam-se planos e programas de estabilizacao, assim como
ministros de financas, mas nada impediu que a “Década Perdida” avancgasse
para a década de 90.
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Os problemas econémicos acabaram gerando outras mudancgas de grande
significado — o fim da ditadura militar e a re-introducdo da democracia, o fim
do ciclo de industrializacdo via substituicao de importacoes, a privatizacao de
varias grandes empresas nacionais, a abertura da economia e a reducao do
papel do Estado, incluindo o planejamento de longo prazo.

Mas o impacto mais importante para o processo de concentragcdo urbana
foi o aumento do desemprego e da pobreza. As maiores cidades foram as
mais afetadas, especialmente nos setores de industria e construcao. O setor
formal foi 0 mais penalizado, resultando numa expanséo acelerada do setor
informal. A reducao das oportunidades econ6micas nas grandes cidades
chegou a inverter os fluxos migratérios tradicionais, gerando assim fortes
correntes de migracao de retorno, e até as primeiras correntes importantes
de emigracao para o exterior. Nesse contexto, as cidades nao-metropolitanas
registraram ganhos importantes, resultando em taxas de crescimento maiores
nessas cidades.

Antes mesmo de estourar essa crise econémica, o Brasil ja havia iniciado
um processo de desconcentracdo da producao industrial a partir do seu
centro principal, em Sao Paulo. Este processo se acelerou na década de
80 e, como resultado, a participacdo do Estado de Sao Paulo na producéo
industrial nacional baixou de 43% em 1970 para 25% em 2000. Visto em
retrospecto, essas mudancas refletiam uma tendéncia bastante previsivel,
particularmente quando se considera os esforcos feitos por diversos governos
para integrar as diferentes regides do pais via incentivos fiscais e outros
investimentos governamentais. Os préprios empresarios aproveitavam essas
iniciativas para desconcentrar suas atividades, fugir dos problemas que se
acumulavam na grande metropole e explorar novos mercados. Contudo, a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo permaneceu como a capital dos servigos
administrativos, financeiros, educacionais e culturais modernos do pais. Assim,
o perimetro do polo dominante foi expandido mais do que desconcentrado.
Inclusive, grande parte da desconcentragdo econdmica ocorreu para cidades
relativamente préximas, no préprio estado de Sao Paulo.

Por outro lado, o processo de desconcentracao relativo observado
nas décadas de 80 e 90 nao deve ofuscar a continuacao do predominio
das grandes metropoles no cenario urbano nacional. Mesmo nessas duas
décadas de crescimento reduzido, as nove Regides Metropolitanas tiveram um
aumento populacional absoluto maior que o aumento verificado nas préximas
52 cidades juntas, conforme mostra a Tabela 5. Vale observar também que o
arrefecimento do crescimento metropolitano foi basicamente um fenémeno de
estagnacao nos municipios-nucleos, pois as periferias das grandes metrépoles
continuaram crescendo num ritmo acelerado. Esses suburbios continuam
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atraindo migrantes de baixa renda até hoje, inclusive vindo de outras areas
da prépria cidade. Nao surpreende o fato de que as periferias concentram os
maiores problemas de favelizacdo, assentamentos informais, infra-estrutura
precéria, conflitos ambientais, desorganizacdo social e violéncia. Na média,
a populacédo das periferias das nove Regides Metropolitanas tem uma renda
equivalente a 56% da renda dos habitantes do municipio nucleo.

TABELA 5 - Crescimento Absoluto e Relativo das Regioes Metropolitanas e Outras Aglomeragoes
Urbanas, Brasil 1980-1991 e 1991-2000

Taxa de Crescimento Incremento Absoluto
Tipo de Grande Concentracao Urbana Anual (em 000s)
1980-1991 1991-2000 1980-1991 1991-2000

Regides Metropolitanas (9) 2,00 1,99 8.387 8.290
Nucleos das RMs 1,36 1,10 3.612 2.693
Periferia das RMs 2,79 3,68 4.775 5.597
Outras Aglomeragdes Metropolitanas (17) 3,31 2,79 3.942 3.675
Outras Aglomeragoes Nao-Metropolitanas (35) 3,21 2,33 4.367 3.435

Fonte: Fundacao IBGE apud Baeninger (2004) tabela 2 e Torres (2002) tabela 1, p.149.

A analise do processo e das etapas da urbanizacdo brasileira confirma o
fato de que o pais tem chegado a certo nivel de maturidade na sua transigao
urbana. A maioria da sua populacgao vive em cidades grandes que compdem
uma rede urbana extensa e diversificada. Sao cidades que ja ndo crescem
a ritmos alucinados, mas que geram 90% do PIB nacional. No contexto da
economia mundial globalizada, na qual as cidades, especialmente as maiores,
levam uma vantagem competitiva, essa concentracao deveria representar um
ganho comparativo importante. Entretanto, essa vantagem pode estar sendo
prejudicada pelas dificuldades sociais e ambientais que caracterizam muitas
cidades brasileiras, conforme sera visto no préoximo segmento.

O descaso com a habitacao popular e os problemas sociais e
ambientais

Os problemas sociais e ambientais das cidades brasileiras estao
nitidamente interligados. Ambos tém suas origens na mesma raiz — a falta
de uma atitude proativa e realista com relacdo ao crescimento urbano e o
descaso com os problemas do maior grupo social, isto &, a populacao de baixa
renda. O crescimento urbano rapido, na falta de uma orientacao espacial e de
um manejo ambiental adequado, acentua a degradacao de recursos naturais
de terra, agua e vegetacao. A falta de servicos basicos nos assentamentos
urbanos contribui para problemas de salde ambiental, particularmente
aqueles ligados a 4gua e ao saneamento.
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A maioria da populacao de baixa renda no Brasil vive em lugares e moradias
inadequados devido a auséncia de medidas apropriadas para preparar e
acomodar o crescimento urbano. Esse descaso caracteriza a expansao
urbana do ultimo século e ainda persiste nos dias de hoje. Apesar de muitas
décadas de crescimento rapido e da proliferagao de favelas em quase todas
as cidades, os assentamentos informais tém sido tratados como problemas
transitérios de ordem publica, os quais precisam ser eliminados ou que vao
desaparecer sozinhos com o “desenvolvimento”. Na maioria dos casos, o
poder publico somente se intromete para tentar impedir esse crescimento.
Muitos anos depois, porém, sao frequentemente geradas pressoes para tentar
“resolver” esse cancro e/ou para angariar os votos da populagao que vive nele.
Essas atitudes sao coerentes com as normas e valores de uma sociedade
desigual que, historicamente, raramente tem priorizado as necessidades e 0s
problemas de sua populacao mais pobre.

O Brasil tem uma longa histéria de fascinio com planos diretores urbanos,
desde o famoso Plano Agache encomendado pela Prefeitura do Rio de Janeiro
no inicio do século 20. Na pratica, porém, o ritmo do crescimento urbano
no ultimo século sempre ultrapassou qualquer planejamento efetivo do uso
do espaco ou do solo. Parte do problema reside na oposicao ideologica e
politica tradicional ao crescimento urbano. As iniciativas governamentais, seja
em nivel federal, seja em nivel estadual ou local, sempre tenderam a retardar
ou impedir o crescimento urbano em vez de ordena-lo. E muito interessante
observar na Ultima pesquisa realizada pela Divisdo de Populacdo da ONU a
respeito das atitudes politicas do governo federal a respeito da distribuicao
espacial da populacao, o Brasil respondeu que gostaria de ver uma mudanca
“major” nesse particular, incluindo uma reducao da migracao rural-urbana e
da migracao para aglomeracoes urbanas (UNITED NATIONS, 2010b). Tais
atitudes, num pais que j& tem mais de 80% da sua populacédo residente
em areas urbanas e quase dois quintos em cidades de mais de um milhao
de habitantes, nao somente surpreendem, mas refletem também um anti-
urbanismo muito arraigado e superado pelos fatos.

Essa atitude se reflete concretamente em acdes pouco condizentes
com o respeito do direito a cidade em nivel local. Estudos recentes sugerem
que, em muitos lugares, a auséncia de uma atitude proativa em relacao as
necessidades de moradia dos pobres representa muito mais que apatia. Tem
sido parte de um esforco explicito e sistematico por parte de tomadores de
decisédo locais para obstruir o assentamento e a permanéncia de pobres,
especialmente migrantes, nas suas cidades. Nesta linha, diversos municipios
tém adotado a pratica de dificultar o acesso a compra de lotes, inclusive
impondo regulamentos utépicos e irrealistas com relagdo ao tamanho minimo
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do lote, com a clara intencéo de afastar compradores de baixa renda. Outras
medidas como recusar 0 acesso a agua, saneamento, transporte e outros
servicos sdo utilizadas para impedir a vinda de migrantes e o crescimento
urbano (FELER; HENDERSON, 2008).

Esse tipo de iniciativa de parte do poder publico local tem implicagoes
que extrapolam os seus efeitos imediatos sobre a migracao. No curto prazo,
0s pobres tém que “se virar” para encontrar um espago para morar: na melhor
das hipdteses a populacdo de baixa renda é obrigada a comprar terrenos a
precos mais elevados de provedores “informais.” Os outros menos afortunados
estabelecem suas residéncias precarias em lugares ilegais, inadequados
ou perigosos como em areas de protecdo ambiental, encostas de morros,
terrenos contaminados ou a beira de rios, sempre sujeitos a instabilidade ou
ao despejo e vulneravel as intempéries climaticas. A falta de uma moradia fixa
num lugar adequado esta na raiz da incapacidade de se beneficiar de tudo
que a cidade pode oferecer em termos de emprego, servicos e bem-estar.

Praticas como essas que limitam a acesso da populagdo mais pobre a
cidade infringem os direitos basicos desse grupo, mas também tém outras
implicagbes notaveis de maior alcance. Favorecem o crescimento de bairros
marginalizados e insalubres em qualquer parte da cidade. Isto contribui
para a vulnerabilidade e para a multiplicacdo de ambientes insalubres,
ao mesmo tempo que favorece a desorganizacao social e a criminalidade.
Também contribui para a degradacao ambiental e esta na raiz das grandes
calamidades publicas. Tudo isto afeta a capacidade da cidade para competir
por investimentos e, portanto, acaba reduzindo a geracao de emprego e a
base fiscal nessa localidade.

Nas condicbes da economia globalizada, a geracdo de um clima de
investimento estavel é tdo importante a nivel local quanto nacional. Nas
cidades, a qualidade da infra-estrutura, as amenidades sociais e culturais e a
existéncia de um ambiente institucional que demonstra interesse nos direitos
dos seus cidadaos sao caracteristicas que afetam as decisoes de investidores.
Essas condicbes dificilmente serdo percebidas em cidades que deixam de
considerar as necessidades do seu maior grupo social, ou pior, que tomam
medidas explicitas para excluir certos segmentos da populagao.

Quando os tomadores de decisao nessas cidades finalmente resolvem
tentar torna-las mais habitaveis e prosperas, descobrem que tém muitas
dificuldades para atrair investimentos e gerar emprego. Descobrem também
que o esforco de oferecer servicos e infra-estrutura para essas populacoes
pobres, depois de instalados esses bairros informais e favelas, tem um custo
social e econémico muito mais elevado do que se tivesse sido tomada uma
atitude proativa, preparando-se para o crescimento inevitavel e proporcionando
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condicdes decentes as pessoas que queriam se instalar na cidade. Vale observar
que oferecer condicdes dignas nao significa “dar” uma moradia, pois existem
diversas formas de fazer com que os custos de oferecer um assentamento digno
sejam ressarcidos ao longo do tempo pelo poder publico. A compra parcelada
do terreno e a seguranca da propriedade incentiva investimentos dos préprios
moradores que acabam valorizando suas casas, seu bairro e a prépria cidade.

Para reverter as tendéncias atuais que favorecem a continuada expansao
de setores informais, teriam que ser adotadas duas iniciativas que sao dificeis
de implementar numa sociedade marcada pelo privilégio e pela desigualdade e
na qual se trata os bairros pobres como cancros que deverao desaparecer por
si mesmos. Primeiro, teriam que ser abolidas essas medidas que discriminam
explicitamente contra o assentamento de populacdes mais pobres. A0 mesmo
tempo, os mercados de terra distorcidos que caracterizam as areas urbanas
teriam que ser regulados e a populacédo pobre protegida de maneira positiva
contra as praticas abusivas de especuladores imobiliarios e de empresarios
do setor informal. Segundo e ainda mais importante, o setor publico precisaria
tomar uma atitude proativa em relacao as necessidades futuras de solo urbano
para a populacéo mais pobre. A maioria das cidades dispde de terras aptas que
estdo sendo mantidas em reserva por especuladores. Medidas enérgicas teriam
que ser tomadas para taxar essas propriedades especulativas e viabilizar a sua
integracao no mercado formal.

Em suma, muitos dos problemas ambientais enfrentados pelas cidades
brasileiras sao intimamente ligados com questdes sociais e os dois tém suas
origens na falta de uma postura proativa da sociedade brasileira e do poder
publico com relagao ao crescimento urbano. Dentro desta atitude, o descaso
com as dificuldades do grupo social maior —a populagéo de baixa renda —reflete
uma tolerancia secular com a desigualdade. Ou seja, trata-se de uma falta de
viséo técnica para lidar com uma das mais transcendentes transformagoes da
histéria brasileira, conjugado a uma cegueira politica derivada de uma estrutura
social focada nos interesses dos ricos e poderosos, a qual impede enxergar os
males causados por essa auséncia de proposta coerente para o crescimento
urbano inevitavel. O éxito de uma cidade depende de uma governanca moderna,
capaz de lidar efetivamente com o crescimento e gerando um ambiente social
mais atrativo. Ponto de partida para esse éxito é saber lidar de maneira positiva
com o crescimento populacional e a integracao produtiva de diferentes setores
na sociedade urbana.

Consideracoes finais

A urbanizagdo e o crescimento urbano acelerado podem ser vistos como
os processos de maior influéncia na determinacao das condigdes econémicas,
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sociais e ambientais dos paises em desenvolvimento no século 21. A escala
do crescimento urbano nesses paises, particularmente na Asia e na Africa, nao
tem precedentes na histéria da humanidade. A maneira em que a concentracao
populacional vai se realizar nas préximas décadas vai afetar diretamente o
desenvolvimento, a pobreza e as condigbes ambientais desses paises e, por
Ultimo, do mundo todo.

Até o atual momento, a maioria dos tomadores de decisdo tém se
limitado a reagir ao crescimento urbano, inclusive de forma negativa, em
vez de preparar-se para essa transformagao inevitavel. Dada a escala das
mudangas em curso, a dindmica social e econdmica dos processos urbanos
e a dimensao de suas consequéncias, este tipo de laissez-faire € um convite
para um desastre monumental. Bem orientado, dentro de uma governanga mais
efetiva, a urbanizacdo pode ser uma forca importante na reducéo da pobreza,
na estabilizacdo do crescimento populacional e no forjamento de um futuro
ambiental mais seguro. Mas se essa transformacéo for deixado na mao das
forcas do mercado e da especulagao imobilidria, dentro de um contexto de
desigualdade politica e social, ela vai avolumar a pobreza, multiplicar as favelas
e aumentar a degradacao ambiental num ritmo nunca visto anteriormente.

A experiéncia da urbanizagao brasileira pode oferecer licoes importantes que
podem ser aproveitadas por outros paises que se encontram atualmente numa
fase menos avangada de sua transicao urbana. Essas licbes sao particularmente
cruciais tendo em vista a magnitude do crescimento urbano que esta por vir na
Africa e na Asia. Habitualmente, a primeira reacdo de politicos e administradores
urbanos é de tentar impedir ou retardar o crescimento urbano, criando
obstaculos para a chegada de migrantes. A histéria mostra que essas tentativas
nao funcionam. Primeiro porque os migrantes continuam vindo, sabendo que
suas possibilidades de melhorar de vida tendem a ser melhores nas cidades
Segundo, porque a parcela maior do crescimento urbano advém, cada vez
mais, do crescimento vegetativo das préprias cidades e nao da migragao.

Os lideres dos paises que estao iniciando sua transicdo urbana deveriam
abracar as potencialidades da urbanizacdo e planejar estrategicamente o
crescimento urbano inevitavel, em vez de tentar impedi-lo como tém feito muitos
politicos e administradores brasileiros. Aceitar que a populacao mais pobre
tem o direito a cidade € um primeiro passo critico. O proximo passo exige a
formulacdo de uma visdo estratégica sobre o uso sustentavel do espaco para
orientar a expansao urbana. E muito importante prever e orientar a expansao
espacial da cidade, de modo a reduzir a depredacéo do capital ambiental, evitar
desastres naturais e garantir a qualidade de vida da populacéo.

Dentro desta visdo, é essencial prever as necessidades de solo e moradia
para a populacao de baixa renda. A maneira mais eficaz de conseguir isso é de
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prever e oferecer, dentro de um plano economicamente sustentavel que inclui
o financiamento de lotes adequadas, a provisao de servicos basicos para essa
populacao assim como ataxagao da especulacao imobiliaria. Esse planejamento
proativo — que deve ser feito também com a participacao dos interessados — &,
reconhecidamente, muito menos custoso, em termos sociais e econémicos,
que as tentativas de consertar assentamentos informais ja instalados e dota-los
de servigos e infra-estrutura basica. Essa atitude proativa é parte essencial de
uma boa governanga e termina beneficiando a prépria cidade, melhorando a
vivéncia dos seus moradores e aumentando a sua prosperidade.
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