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ORi sco ® uma palavra |ligada inicial mente
variantes, desde o século Xlll. Como quaisquer outros riscos, 0s riscos naturais-selacionam
com fenénenos potencialmente perigosos e com a presenca do homemsdadrfalazards

e em vulnerabilidades. Mas h4 uma sequéncia de socializacao do risco: o risco pode considerar
se omnipresente, embora nem todas as pessoas tenham consciéncia da sopereseéca,;

ja algo muito proximo de que se torna fundamental ter a percepcao; a crise € a manifestacao do
ri sco sem qualquer possibilidade de contr ol

Fernando Rebelo
Geografia fisica e riscos natutasmbraimprensa da Universidade denibra, 2010.

0Certamente, a paisagem de uma fazenda e ca
Ao contrario, sdo um quadro de paz. A fazenda, dizemos, € um reflgio, mas o reflgio implica
ameaca; uma ideia leva a outra. Pense agora nas fts¢cdddursa delas, como a doenca e a

seca, ndo podem ser diretamente percebidas a olho nu. A paisagem da doenca € uma paisager
das consequéncias terriveis da doenca: membros deformados, cadaveres, hospitais e cemitério
cheios e os incansaveis esforcogudasdades para combater uma epidemia; no passado esses
esforcos incluiam cordfes sanitarios armados, encarceramento obrigatorio de suspeitos de estal
doentes e fogueiras acesas dia e noite nas ruas. A seca € a auséncia de chuvas, também u
fendbmeno ingivel, exceto diretamente pela devastacdo que produz: safra murcha, animais
mortos e moribundos, pessoas mortas, desnut

Yi-fu Tuan
Paisagens do medo. Trad. Livia de Oliveira. Sao Paulo: Ed. UNESP, 2005
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PREFACIO

Caras/os cidadas/os leitoras/es

Apartrdomomente m que abrirem as primeiras p8gi
vul nerabilidade ambiental: m®t odos e-exper.i
las/os como participes de um contexto de cidadania. A coluna vertebral das experiéncias
técnicecientificas aqui organizadas e editadas pela Associacdo Amigos da Natureza da Alta
Paulista (ANAP) é sustentada pela trajetoria cidada do eterno Oswaldo Seva e sua rede de
amigos/as colaboradores/as no @mbito da percepcéo, conscientizacao e canisgosia de

Ele ndo esta presente somente no primeiro capitulo, ao expor sua experiéncia profissional
na docéncia e como cidaddo ativo nas questdes referentes a essa tematica, mas também no
demais, quando sdo concebidas pelas/os diversas/os autoras/eslos, mettécnicas e as
formas de atuacado cidada de cada um/a deles/as frente as diversas modalidades de riscos €
demandas sociais que foram chamadas/os a responder.

Pessoalmente, conheci Oswaldo Seva em 1989, quando esteve conosco na Universidade
Federal d Rio Grande do Sul (UFRGS), para aportar, em um curso de extensao, organizado
pelo Departamento de Geografia/Instituto de Geociéncias, seus conhecimentos de vanguarda
na tematica dos estudos de avaliacdo de impacto ambiental (AlA), ainda embricai&rios no p
Naqguela ocasido, ele deixou suas marcas, a partir das palavras articuladas em publico, ao expc
suas andlises, seus métodos e técnicas de apreensédo dos riscos, assim como na contribuicao p
escrito, gue se et erni z:aReladri®wde hmpgcte Ambierggal: o b r a
Legisl a-«o, El abora-«o0 e Resultados 0, or g
Medeiros, editado pela UFRGS em 1989 e que, em 2014, ja se encontrava em sua 62 edicao.

Seva voltaria mais duas vezes a PortoeAlegr 2000 para a reedicdo do curso de
extens«o: ORI MA, dez anos depoiso6 e em 201
PPG em Geografia, como professor visitante, na tematica de riscos e vulnerabilidades
ambientais. Na ocasiao, as/os discentedetmparticiparam, puderam ter a oportunidade rara
de aproveitar toda sua experiéncia dig@tidagogica, o material técruimmtifico acumulado
em mais de 30 anos de trajetéria profissional e os métodos de analise, desenvolvidos ao longo
da sua atuac&ceentifica e cidada.

Como instrumento essencial da sua viséo, ou seja, da necessidade de desenvolver uma
pratica cidadd, Sevdomo é carinhosamente conhecido dentro e fora da Academiabe
a metodologia do mapeamento participativo que, futurasegise instrumento de analise e

das propostas concretas de intervencdo no espago geografico, como € o caso da producgéo
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técnicacientifica dos organizadores deste livro, Ricardo de Sampaio Dagnino e Salvador Carpi
Junior, assim como das/os demais autesais capitulos que o compdem.

Para iniciar esta publicacdo, os organizadores selecionaram um extrattbdaridiae
de Oswaldo Seva, considerada como fundamental nos estudos de riscos no Brasil. Nesse
sentido, os leitores terdo a oportunidade dealoreadifundiio como ele e os organizadores
deste livro gostariam de ver, ou seja, ddesabéulando no mundo virtual da ciéncia, no
formato de Ebook digital.

Assim, no primeiro cap?2tulo intitulado 0
N scod6, Oswaldo Sev8 exp»e seu di 8l ogo com ¢
gue tratam da consci°ncia do risco como 0in
exposto a um risco gen®ri co,tedgue paraotcidagaoi d a d «
gue esta alheio as especificidades técnicas dos processos industriais e de obras de infraestrutur
de grandes dimensfes, essa consciéncia € subestimada, tanto em relacdo ao desconhecimen
dos sistemas e estruturas produtivas queserda forma transmitem a sensacao de
confiabilidade, como pelos limites de previsdo dos fenbmenos naturais que podem advir e gerar
um colapso social, nas escalas espacial e temporal.

Nesse sentido, Seva evidencia que o risco de origem tecnoldgiedo sotustrial, e
por que néo incluir o da extracdo mineral e geracao de rejeitos, como sendo de responsabilidade
eminentemente humana, mais precisamente das direcbes empresariais e do Estado, enquantc
instancia de regulacdo e monitoramento dessas esividad

A questdo central que se associa a esse distanciamento em relagcdo ao risco do cidadac
dito comum € a diversificacdo das formas de energia que foram sendo geradas e utilizadas pela(s
sociedade(s) humana(s), a sua dimensao espacial e materialersentosns limites do
planeta. Assim, numa perspectiva de abordar os riscos entre o tellrico e o social, o autor discorre
sobre os exemplos de catastrofes que atingiram areas densamente povoadas e as terras
reservadas a producdo alimentar que sofrerdawleieas calamidades do ponto de vista do seu
potencial agricola.

No segundo cap?tul o, de autoria de Maico
Ri sco: uma refl ex«o emp2ricao, o] autor r
conhecimento cientib, é a que nos oferece ndo somente a descricdo das relagBes entre
natureza e sociedade, mas também o suporte analitico e de sintese para tratar a problematice
dos riscos e das vulnerabilidades. Essa problematica, inclusive, estaria se ampliarglo no tempo
no espaco, em funcdo do aumento crescente das fragilidades do meio, frente a presséo social.

Portanto, a compreensao inicial sobre a importancia de tratar as relagdes existentes entre

as dinamicas da natureza e sociais auxilia a/o pesquisador/a@udefetamente o0 espaco
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geografico de sua ocorréncia, mas também possibilita planejar e gerir estas relacbes. Maico
assinala como fundament al romper com a | -g
natureza e faz del a serusobber -Aos seitne,r ntoo ddaes uassc
na natureza geram fluxos e dinamicas amplas e que se desencadeiam numa dimensao espact
temporal, sendo as ac¢des sociais aquelas que deflagram ou até mesmo aceleram os ditos
processos naturais. Nesse sentido, caisepgrguntafi Até que ponto podemos considerar
esses processos como eminentemente oOnatur a
transformacao social pode ser identificada, atualmente, como atingindo os limites da dimenséo
global?

Franciane Mendga dos Santos, Salvador Carpod e Antonio Cezar Leal, no terceiro
cap2tul o, intitulado OMapeamento de riscos
subs2dio para o planejamento ambiental de |
cientifica ao esclarecer as/aos leitoras/es 0s conceitos de risco tecnoldgico, impactos e/ou
alteracdes como formas de risco ambiental. No seu ponto de vista, esses conceitos devem ser
profundamente explicitados para dar inicio as acdes que encaminh@jaroepi® na
perspectiva ambiental. Para isto, as/os autoras/es oferecem como instrumentos para o
planejamento, suas experiéncias téorabmdologicas realizadas, a partir do mapeamento
ambiental participativo de riscos ambientais, sobretudo no Est&dm daulo. Essas
experiéncias profissionais proporcionam a compreenséo do risco ambiental enquanto resultado
das pesquisas bibliograficas, mas também como uma constru¢cdo empirica, em funcdo do
caminhar técnieodientifico de suas praticas profissionais.

Em relacdo a preocupacdo de tratar da interlocucdo entre saberes empiricos locais e
cientificos, como base para a contextualizacdo da percepcao do individuo e do coletivo frente
aos riscos ambientais, é o que a/o autor/a Amanda Cristina Alves Silva eCaapiadmrior
desenvolvem na pesquisa intitulada oPercep-
S«0 Jos® do Rio Pardo/ SP6, no quachdveoparaap?2t u
analisar como as pessoas que frequentam um detemsipagtp geografico e nele residem,
como expressam as dindmicas ambientais que sao frequentes ou pontuais no seu dia a dia.
Afirmam que as iniciativas de planejamentos participativos e incentivo a inser¢cdo da sociedade
civil nos dialogos e na conformacaoptditicas publicas ja tém uma trajetoria de experiéncias
no pais afora, no entanto reforcam a pouca eficacia concreta no que se refere as acoes.

A riqueza do conteudo do texto produzido esta na exposi¢céo dos procedimentos técnico
metodoldgicos para aebracdo do mapeamento participativo de riscos ambientais, em espacos
rurais no Estado de Sao Paulo. Consideram que esse instrumento de andlise e sintese, além d

seu potenci al de aplicabilidade para o pl a
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corhecimento dos problemas relacionados a riscos ambientais e efetivar melhorias as reais
necessidades pertinentes ao meio em que d
sobretudo pela confeccao de instrumento cartografico realizado pelos moradores.

No quinto capitulo, Pedro Michelutti Cheliz e Regina Célia de Oliveira tratam da tematica
de riscos e vulnerabilidades na perspectiva de multiplos conflitos, quanto as suas origens e
intensidades diferentes. P ar ao, riscasnetimpactos nt i t
ambientais no |itoral brasileiro: a Baixada
as externalidades de um espaco geografico que se encontra incorporado numa légica de
transformacdes globais.

Suas preocupacdes priag@pconcentraide no espaco urbano que esta submetido a
dindmica urbana especulativa, que tem gerado demandas e transformacdes, sobretudo num
espaco metropolitano caracterizado por diversos niveis de vulnerabilidades. Nesse sentido,
revelase uma das cealidades desta obra que € a de analisar a complexidade de atividades
humanas no espaco geogréafico de estudo, isto é, um conjunto iAdustiigiriod e de
espaco urbano residencial que se conflitam nas disputas pela ocupacdo e uso do solo. Nesse
caso,0o/a autor/a sdo demandantes de uma maior mediagdo desses conflitos, ou seja, pela
integracao das diferentes esferas do poder publico que ali atuam. Entendem que a influéncia
desses agentes publicos pode contegperinfluéncia dos agentes externos gqgeram
influenciar e flexibilizar as normas de apropriacao e uso do solo. Esses agentes publicos também
podem dotar as politicas publicas na perspectiva da avaliacdo, do controle e do monitoramento
dos impactos ambientais, que sao resultantes dessas ediagfoes sociais conflitantes.

Para guem se interessa pelos desastres ditos naturais no litoral brasileiro, podera encontrar
no sexto cap?2tulo, OHist-rico de desastres
de Katia Cristina Bortoletto eal Isabel Castreghini de Freitas, onde as autoras sustentam a
afirmativa de que os desastres naturais tém se intensificado e se tornado mais frequentes. Esse
desastres seriam o resultado dos fatores e das dinamicas da natureza, em consonancia com &
dag) sociedade(s) humana(s), tais como: socioecondmicos, demograficos e ambientais que tém
levado as pessoas a viverem situacoes de risco, sobretudo em funcao de suas vulnerabilidade
sociais e ambientais. No caso estudado, sdo os desastres associalivsnergaee as
enxurradas aqueles de maior interesse na pesquisa. Portanto, a espacializacdo dos fendmenc
das chuvas torrenciais, assim como elstsidéa ponto de vista de sua temporalidade s&o alguns
dos vieses de maior interesse, além da localidgéoa dos deslizamentos e da percepcao
dos moradores submetidos a tais fenbmenos. Desse moso, as areas de encostas ocupadas pc
moradores com um perfil socioeconémico especifico sdo aquelas mais atingidas pelos desastres
causados pelas chuvas torresicia
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Os autores André de Oliveira Souza e Salvador Carpi Junior, que tém se dedicado aos
estudos sobre a degradacdo dos solos no Estado de Sdo Paulo, propdem seu capitulo
oVul nerabilidade ambiental e procesSBPé, eros
para expor 0S processos erosivos como sendo aqueles que geram a perda anual de milhdes d
toneladas de solo, uma vez que as praticas agricolas ultrapassam os limites de sua recuperacé
natural. Analisam, criticamente, a visdo ainda extrativistZlodos que gera a degradacao
ambiental pelos processos erosivos, da salinizacdo, da compactacdo, da acidificacdo e de
contaminacdo. Associadas a essa dindmica de degradacao pedoldgica, ha a desestruturagéo soc
gue impulsiona a migracdo e o empobratingeneralizado dos produtores rurais, sobretudo
agueles tipificados como sendo da agricultura familiar. Os autores concebem que a sensibilidade
do sistema deve ser considerada, sobretudo, quanto as mudancas que podem ocorrer e geral
respostas sensivees;onheciveis e persistentes, numa determinada temporalidade.

Ao estudar a bacia do Ribeirdo Araqua, em Sao Paulo, os autores citados observam que
coas interven-»es humanas ao | ongo do temp
equilibrio e, consequemiente, mudancas nas caracteristicas naturais, o que tem resultado na
intensificagcdo dos processos erosivos superficiais e subsuperficiais, aumento da disponibilidade
de sedi mentos e provocado o assoreamento d
sublinhar que nos estudos concebidos como de interesse da comunidade cientifica e de setores
da gestdo publica, h4 a avaliagdo da sensibilidade frente as transformacdes de areas con
caracteristicas naturais suscetiveis a degradacéo no Estado det8aAdd sidimregistrados
conflitos entre os interesses de apropriacao e uso dos elementos da natureza e a capacidade dc
sistemas ditos naturais, para suportar pressées externas crescentes.

Por fim, Ederson Costa Briguenti e Ofélia Ortega sintetizam &icess profissionais
entre riscos e educa-«o, no cap?2tulo intit
pr8ticas escolares inseridas em quest»es e
Ambientais, com suas atividades voltadas paratfonaeparticipacdo publica em temas
cientificos e de interesse amplo as comunidades. Trabalhando em um espaco geografico ja com
alto grau de degradacdo ambiental, foi necessério realizar a formacéo desses monitores, a parti
das técnicas de educacao @wpdra o diagnostico participativo. Compuseram, como parte de
seu diagndstico, os trabalhos de campo e a cartografia de riscos ambientais, tanto como sendo
um processo de formacao para os monitores como para a recuperacao da area da escola em qu
essa exgriéncia de pesquisa foi desenvolvida. As atividades voltadas a percepcéo e expressao
dos alunos em ambiente de risco mostragatie grande valor para que fossem concebidas as

relacdes culturais, politicas e espaciais de que eles e seus profespams.fazem
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Para concluir, mas sem entrar no mérito da obrigacéo de ter que finalizar, afirmo que todo
o conteudo do livro que sera lido por vocés, passando ou nao por este prefacio, tem uma
corresponsabilidade que, inicialmente, se revela no interes&s dgier@cem conhecer as
conexdes entre risco e vulnerabilidade. Em seguida, abrirdo estas paginas na busca de
referenciais e métodos que possam suportar suas atividades profissionais ligadas ao tema. Mas
também, este livro servira como um excelentamestrol de aplicacao dos referenciais tedrico
metodoldgicos aqui reunidos, o que, no fundo, ndo deixa de ser um ato de cidadania, como bem

gostava de fazer Seva em sua pratica cotidiana.

Porto Alegre, 20 de maio de 2019...

Roberto Verdum

Professor Titulado Departamento de Geografia, dos
Programas de P@aduacéo em Geografia e de Pds
Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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APRESENTACAO

Tratar da tematica que envolve risco e vulnerabilidade é dendgsafio para aqueles
gue se propoe a trabalhar com a grande diversidade, complexidade e sobreposi¢cdes de conceitos
métodos e aplicacdes que séo utilizados no Brasil e demais paises.

O livro gue or a apresentamos, doRésco e
experi°nciasédé, aborda uma pequena parte des
por trabalhos desenvolvidos pela rede de colaboradores que foi se formando em nosso entorno,
a medida que foi crescendo nosso interesse pelo tema.

O processade idealizagdo do livro foi iniciado em 2014 quando Salvador Carpi Junior foi
convidado a publicar um livro pela editora da Associacdo Amigos da Natureza da Alta Paulista
(ANAP). O momento do convite coincidiu com uma ideia que ele tinha junto comm Ricard
Dagnino de organizar uma obra que contemplasse a questdo dos riscos, em grande parte
inspirada por Oswaldo Seva Filho, que faleceu em 2015, cuja influéncia e legado deixados estac
presentes desde o primeiro capitulo, que reproduz uma parte da slcelricie, mas
também esta indiretamente presente nos diversos temas e técnicas que foram reproduzidos em
outros capitulos que compde o mesmo. Assim, este livro é também uma homenagem a Oswaldo
Seva, dado que sem ele provavelmente nosso interesse pelonassteria a mesma
dimenséo.

Desde o0 momento em que o livro passou a ser esbocado, passamos por diversos
imprevistos pessoais e profissionais, que se somaram ao tempo de cumprimento das etapas que
normalmente sdo necessarias para sua finalizacaosoltpueam alguma dose de defasagem
de informagdes em alguns dos textos, que comecaram a ser enviados a partir de 2015. Mas &
esséncia dos trabalhos transformados em capitulos ndo € ultrapassada, tratando de realidades
conceitos, métodos e vivéncias matiiais para os dias de hoje.

Esperamos que vocé, leitor, desfrute desse livro. Ele é para vocé e n0s gostamos muito
de prepario. Nesse sentido, gostariamos de registrar que nao fizemos isso sozinhos. Contamos
com o auxilio e incentivo de nossas fandhaigos, colegas, pareceristas, revisora e editoras
gue entenderam a importancia desse trabalho e em momentosockveosa®zes, adversos
d nos motivaram a prosseguir.

A todos vocés dedicamos este livro.

Os organizadores
Salvador Carpi Junior

Ricardo de Sampaio Dagnino
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1 Diversificando e amplificando a consciéncia do risc¢o

Arsénio Oswaldo Seva Fiho

Iniciandese aqui a exposi¢do de alguns dos resultados de nossa investigacdo, a tarefa
concatenar os elementos e as demonstracdes necesssuiaeaionento de questdes como
as seguintes:
Como se formou a consciéncia social dos riscos de toda a origem, que nos cercam e nos
ameacam, no cotidiano e em muitos lugares?
1 Como pode pesar essa mesma consciéncia social daqui para a frente, na
diminuicao dsses riscos e na superacao das suas repercussées mais graves?
1 Quais eventos ocorreram e como eles forjaram a memoéria dos riscos de
origem tecnolégica?
1 Como se chegou hoje a uma nocao de risco tecnoldgico?
1 Como se teve uma nogéo de situacao de al® risco
1 Como se conscientizou de uma noc¢ao de regides de riscos?

Formular conclusdes a respeito da consciéncia social e do papel ativo que podem ter
nas transformacgdes de um dado pais, € tarefa para uma nova investigacao e para outro tipo
de esforco tedrico gratico. Aqui se trata somente de avaliarma situacao historica
precisa onde um ou mais programas industriais de grande porte incidem numa formacéao
social, em ambito regional e nacional e como vao se formando a percepgéo e a consciéncia
dos riscos, @s prejuizos e, enfim, da dominacgéo social e politica desencadeada por esses

programas.

1[Nota dos Organizadores] Este texto foi publicado como um subcapitulo da Livre Docérfessdo Poator

Ars°nio Oswaldo Sev§8 Filho (1988) intitulada ONo |
investimentos industriais de grande portedé. A |livre
e Tecnoldgica do Institude Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Esse subcapitulo
gue esta aquireproduzidochama o0 Di versi ficando e amplificando a cor
p. 80100) e pertence ao capit@3Ri s c 0 s d a rabalho,sld Teanaogi@emendos de ima memdria
coletivad, coouiedd »read RParnvtestlilgati vas e o campo dos
em tr°s itens: 03.1.1 Recapitulandoeh®iscas siot Ta-adb:
03.1.3 O planeta dos Riscos Tel Y%ricos e Sociaisé6é. Ci

quais apenas 20 estdo reproduzidas aqui. Nessa versao digitalizada da tese ja estdo corrigidos pequenos erros d
digitacdo ou palavras nas quais foram utilizadas as grafias antigas.

2 Arsénio Oswaldo Seva Filho (1948015): Foi professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, da
Universidade Federal da Paraiba e da Universidade Estadual de Campinas (UNICA®Bposedtos em

2012, atuando no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas e na Faculdade de Engenharia Mecénica. Engenheiro
Mecénico e mestre em Engenharia Mecanica, Doutor em Geografia pela UniversidadePdatiRzois

Sorbonne, Livi®ocente no Instiito de Geociéncias da UNICAMP.
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Conforme os conceitos elaborados no capitulo ahtatwsca de tais respostas ja parte
do principio de que a degradacdo e o risco séo intrinsecos ao Procahscéde & onde se
pode deduzir que: nas suas ocorréncias atuais, 0s varios processos produtivos agindo em toda:s
as areas geograficas, e em distintas escalas de repercussfes, tém como um elemento integran
a degradacéo e o risco.

Além dessa, outra tbnida nossa busca foi a concepcéo de Processo de Trabalho, onde
o campo de forcas tem a presenca das direcdes empresariais e estatais, mas também, ¢
fortemente, a dos assalariados; portanto, muitos dos riscos que sao associados diretamente ac
trabalho, podera devem ser trazidos para a esfera das suas relacfes sociais.

E, uma terceira tbnica é a nossa avaliacao prévia de que o risco diz respeito a individuos
que sdo, ao mesmo tempo, biolégicos e sociais; qualquer que seja a sua origem, 0O riSCO NOS

atinge enqumeo existéncia individual e coletiva.

11 Recapituh@ajneloas situa-»es de risco

Na sua forma mais elementar e mais essencial, a consciéncia do risco seria inerente ao
humano enquanto ser individual, animal, exposto a um risco genérico, de integridade, risco
vida. No entanto, para o cidaddo objetivamente exposto aos riscos da industria pesada e das
grandes obras, essa consequéncia pode demorar a aflorar, pode ser anestesiada ou subestimac
em funcao de circunstancias técnicas particulares, uma vemgde digensdo de certas
instalacdes transmite uma aparéncia de confiabilidade, de solidez, ndo nos sendo acessiveis 0
dados técnicos mais delicados. Além disto, os fendmenos naturais menos evidentes, cumulativos
ou de ciclos longos, somente se decifoampesquisas apropriadas.

Em contrapartida, essa consciéncia pode aflorar abruptamente e -septenfarma
dramatica, quando sobrevém os acidentes com vitimas, ou destruicbes de grande monta ou,
ainda, quando se degradam rapidamente as condi¢cOes, @envghrticular, quando séo

afetadas as condicfes de saude individual ou coletiva.

3 [Nota dos Organizadores] O capitulo anterior, ao qual o autor se referes iatitulad0 A ampl i a- «o da
arriscando a vida e dominando a sociédadef er °nci as mar cantes paraouma ref
2, Sevs§8 Filho (1988) desenvolve o0os conceitos de oP

retomados neste cap?2tul ee3.aodPrmpooecess odanaRreogd -l « ®06 el
uma natureza ja alterada pelos prosgsecedentes, e que somente se realiza por meio do trabalho vivo, por

mei o de uma a-«o0 antropog°nica ampliada, articul andoa
FILHO, 1988, p. 45). O segundo conceito foi reelaborado pelo autor tporabase 0 conceito marxista, assim,
00 Processo de Trabal ho compreende, al ®m do signi fi

reproducao da Forga de Trabatheprodugdo esta aqui entendida como reproducgdo do individuo enquanto
traballador e enquanto individuo, enquanto Forca de Trabalho para o Capital, e enquanto classe social, ponderavel
na maioria das forma-»es sociais contempor®©neaso (S|
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O risco de origem industrial ndo é o unico, e pode-sernarcombinase com outros:
h& o risco sanitario grave (uma populacdo numerosa dizimada por uma pestejgemisna ep
como ja houve inUmeras vezes na histdria mundial e aqui entre nds); e h4, também, o risco mais
global, mais incontrolavélque nos reduz a nossa pequenez fisica, as dimensbes exatas
enquanto moléculas frageis do mundo madegia € o risco taii@o. Quantos milhares de
pessoas desaparecidas em poucos segundos num terremoto, numa erup¢ao vulcanica, num
tufdo...

N&o importa aqui uma tipologia classificatoria dos riscos, a ndo ser na perspectiva das
companhias seguradoras (que, alids, adotam tesao@mas de reembolsos para riscos contra
a luta de classes, as greves, as sabotagens...), ou, entdo, na perspectiva da monetizacao da sal
que prescreve o pagamento de adicionais nas situacbes em que os cidadaos trabalham ou
convivem com a periculogigaou com a insalubridade. Importa, sim, a capacidade que tém os
grupos sociais de se informar, de se aperceber e de se conscientizar dos riscos, 0 que varie
também com a for¢ca ou com o impacto da fonte que provocou tal risco, e que depende,
crucialmentajo conhecimento e do preparo que a sociedade pdde acumular, e pode socializar,
dentro e fora dos ambientes produtivos, dentro e fora dos chamados meios especializados.

Neste contexto, o risco de origem tecnoldgica e, notadamente, o risco originario da
ind(stria pesada, contém algo que as epidemias pestilentas e que os maremotos furiosos nao
contém, ou seja, a responsabilidade e até mesmo, em certos casos, a deliberacdo humana. Ma

especificamente, podemos afirmar que:

1 o risco de origem tecnologica e imilstenvolve, atualmente, a
responsabilidade direta das direcfes empresariais e do Estado; e, nos casos de
riscos militares e dos riscos de sabotagem/terrorismo, que nao sao
propriamente intrinsecos a producao industrial, mas acabam visando a alvos
industrais ou se servindo de mercadorias produzidas pela industria bélica, essa
parcela oOarmadadé do risco tecnol -gico

disposicado de acionar os meios de ameaca e de destruicdo em grande escala.

4[Nota do Autor] Na interpretacédo da fase recente de aceleracéoieag@isatus riscos de origem tecnolégica

e de sua par c eseapontanduas aotreni®s basaote divengentes: uma a que fez do assunto uma
nova especializa-«o0o profissional (nos EUA @eraCanadS§,
assessorando as empresas industriais, as For¢cas Armadas e as seguradoras), e outra que realca a militarizacao ¢
economia de guerra como formas sofisticadas de dominacao, p.ex. Paul Virilio (1984) e também Antonio Negri
(1978), [para quem] os nowasifos do desenvolvimento capitalista, como a energia e a automagéo, sdo vistos
como terrenos onde o Estado e o Capital Social tent
técnica é deliberadamente concebida e utilizada como forraatdgerh, de controle difuso sobre o conjunto

da sociedade.
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Uma nuance sobre os riscositéaos e teluricos: a reacdo das populacbes das areas
vitimadas pode evidentemente minimizar e até controlar alguns de seus efeitos, restringindo,
por exemplo, a amplitude da destruicdo ou o nimero de vitimas humanas. Haveria também uma
parcela de respsabilidade humana nas sequelas e nas repercussdes de uma peste ou de um
maremoto; mas, muito dificilmente, poderiamos atribuir qualquer parcela de deliberacdo
humana, pois, em principio o0 homem ndo quer e ndo tem os meios de desencadear uma
mortandade ounn tuféo.

Entretanto mesmo esses conceitos adquiridos estdo sendo colocados em xeque, pois a
guerra bacteriolégica é uma realidade, e ja ha casos de maremotos e terremotos provocados pol
obras de engenharia ou por teste de armamentos.

Vale a pena uma redafzicao da situacao, pois a percepcao que tém os cidadaos atingidos
ou ameacados se dissemina por outros setores da sociedade e em outras zonas geograficas;
também, porque a memdria coletiva costuma acumular os impactos dos mais diversos dramas.
Um séclo atras ndo se podia imaginar, além das grandes explosdes/desabamentos nas minas
subterraneas, e dos grandes incéndios urbanos, nenhuma outra tragédia de origem técnica que
pudesse ser comparada as pestes e aos terremotos.

Porém, ja na Segunda Grande fa@r memaoria da humanidade teve que incorporar a
dimenséo exata da destruicdo fabricada pela industria e dirigida pelos militares: os bombardeios
atdmicos de agosto de 1945 destruiram e vitimaram, tanto quanto dois fortes terremotos, além
de prolongaremsoseus efeitos degeneradores por varias geracdes. Nao por acaso, eram duas
aglomeracdes urbanas industrializadas.

Tivemos que esperar, contudo, até 1984, em Bhopal, na india, quando uma nuvem letal
invisivel e insidiosa vitimou como se fosse uma pet#e]l¥6a, em Tchernobyl, Ucrania,
quando um incéndio num reator atdmico estendeu a contaminacao por todo um @ntinente
para se dar conta de uma nova dimenséo, ainda mais exata e atual, que alguns estudiosos tér
designado como 00 riimoada mai ordé ou Orisco m§

A escalada da ameaca parece continuar e até mesmeeagcptésam ano e meio apos
esse acidente nuclear, diretamente relacionado a politica energética da URSS [Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas] e de varios outros paises (ormmtnaig@@etricas dessa
modalidade), registrge outro acidente nuclear, diretamente relacionado ao uso denominado
pacifico e humanitario da fisica nuclear, no caso especifico dos aparelhos de radioterapia. Em
Goiania, capital do Estado de Goias, umdbaala Césit37 foi desmontada em um depdsito
de ferrevelho e contaminou violentamente tudo o que estava por perto e no trajeto dos pedagos

de Césio; houve 4 mortes em poucos dias, varios feridos, pelo menos 250 pessoas com doses
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elevadas de radiacaonidieadas apos uma campanha de exames feitos em mais de 100.000
pessoas.

De uma forma bastante ilustrativa do patamar onde nos encontramos atualmente, 0s
marcos referenciais de Bhopal, de Tchernobyl e de Goiania, podese fmwntos de inflex&do
para drajetdria do Risco de origem tecnoldgica, pois sédo diretamente associados: 1) a concepg¢ao
dominante de agricultura intensamente quimica (em Bhopal, a Union Carbide produzia
opesticidaso); 2) © concep-«0 do mletnceadeé e de
(os 4 reatores de Tchernobyl se localizam nas proximidades das zonas industriais de Kiev); 3)
as aplicacbes médicas, e em geral, bioldgicas da chamada tecnologia de ponta, sem um aparat
minimo de controle e de disposicdo segura de residamsucatas (a bomba de Césio foi
abandonada, ap0s o seu uso num instituto de radioterapia).

Esses eventos histéricos, assim recapitulados, bem como o0s demais que serao
apresentados ao |l ongo desta se-«o0, sSOKa0 S «O0
dos Riscoso6. .. poi s, pel o nosso quadro conc
numa elaboracao da Historia humana da Sociedade, as proprias comunidades e civilizacfes que
se sucedem, ou entdo, consideramos como sujeitos 0 HomemurezaNsecessariamente

juntos, numa elaboracédo da Histéria humana da Natureza.

12 Ri scos da Exist°ncia e Riscos do Trabal h

Pudemos constatar uma diversificacdo apreciavel de conceitos, de categorias do
pensamento analitico, de designacfes cheias dedamificque vao sendo construidos e
adquiridos pelos varios agrupamentos humanos. Hoje, esses conceitos, que se vém compondo
e em certos casos, vém se polarizando e se opondo no seio da memoéria da coletividade, formam
um largo panorama de experiénciasiegl@gens que incluem as principais formas de ameaca
e traumas decorrentes de todos os acidentes e calamidades ja vivenciados pela Humanidade ¢

pelo ambiente terrestre.

5 [Nota do Autor] O acidente de Goiania, objeto de um tratamento ainda confuso e as vezes propositadamente
manipulado por parte da imprensa e das autoridades responsaveis, ndo pode ailadeese @éstudado pelos
pesqui sadores interessados, a n«o ser por dossi ®°s ¢
0OAutos de Goi ©ni a6 (CICNCIA HOJE, 1988), com 48 p&8gi
com 8 participgtes e especialistas, além de documentos criticos da Sociedade Brasileira de Fisica e da Associacao
dos Funcion8rios da Comi ss«o Nacional d@é&OHNucleargi a Nu !
na Terra do Solé de €rrgmaaddoGdhedcamémdBd) «xodate u
setembro/inicio de outubro 1988) sejam publicadas outras resenhas, andlises, por parte da Universidade Federal
de Goias e da Fundacao Leide das Neves, criada especialmente pelo Governo goimpaphaa as vitimas

da radiacéo. Por enquanto, mais de 3 mil metros cubicos de lixo radiativo estdo estocados, praticamente ao ar livre,
a 20 km da cidade, sem destinacéo definitiva resolvida.
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Assim sendo, nossa recapitulacdo é sempre composta de eventos e de concepcgdes, e &
demonstracdo pretendida ter4 que se apoiar na linguagem dos fatos, das situagdes concretas ¢
no campo das expressdes coletivas, que sdo culturais, politicas, ideolégicas. Comecemos pelo
ri scos oda exist°nciad e | ogotwvabalmbsd comop
processo produtivo e a entropia que 0 acomp
por sua vez, ameacam a existéncia dos individuos trabalhadores, mas também ameacam um:
propor¢cao cada vez maior de outras existéncias humanas

Mesmo que esse aumento dos riscos ndo possa se reduzir a uma O6tica quantitativa, é
not -rio que essa verdadeira oespiral di al ®t
que as ameacas prolongam seus efeitos no tempo reprodutivo das espéuies hiorizonte
de gerac0Oes, de degeneracdes e de mutacoes.

Risco de Vida. A expresséao, hoje talvez banalizada pela imensa quantidade e variedade de
ameacas individuais possiveis, prestavdesde os tempos muito antigos, para descrever
situacOes criais da reproducdo humana e para as ocasidoes de agressividadesnaee
aguelas provenientes de alguns animais.

Era o risco da morte no parto, como era também o risco das agressées criminosas que
podemos sofrer de nossos préprios semelhantes,iof@psn ocasido sdo competidores e
I ni mi gos,; e era, t amb®m, a presen-a real o]
manifestacbes mais evidentes eram, e podem até continuar sendo, quais sejam, as agressoe
vindas dos grandes carnivoros teegstr aquaticos, os monstros do mar e dos rios, 0s
pequenos e médios répteis, os insetos peconhentos, venenosos, o pesadelo e o ritual de tortura
evocado pelas aranhas, escorpides, cobras.

Dessa noc¢éo mais individual de Risco de Vida, paissando, enried momentos, dos
quais poucos sao conhecidos hoje em sua real dimensao, ao ambito mais coletivo; mesmo assim
a morte no parto, ou por um crime ou uma guerra, ou por veneno continuam sendo riscos
especificos, respectivamente para uma mulher e sepaféthoma vitima escolhida para
morrer, ou para um guerreiro ou, ainda, para um humano qualquer que seja agredido e esteja
impotente diante de um animal mais forte ou venenoso.

Em quase todos os casos, 0 risco € associado com uma divisdo sexual (reproducao,
guerra); isto vale até mesmo nas agressdes dos animais (apesar de uma aparente interveniénc
do acaso e da surpresa), pois o risco de vida serd maior para quem exerce certds atividades
cacar, coletar frutos, entrar em grutas, dormir ao rélenfa algumas situacdes humanas
de maior vulnerabilidade: criancgas, idosos, deficientes, doentes.

As pestes e as epidemias sdo o0 patamar seguinte da coletiviza¢do do risco; na forma mais

contemporanea, o conceito de Risco epidemioldgico inclui as doercadesinbntagiosas,
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transmissiveis inthumanos e por meios de vetores animais e vegetais, mas também os quadros
agudos e cronicos de origem toxicologica e microbioldgica industrial.

Em nosso tempo, popularizeue a expr ess «o 0 glicatgnto parad e r i
0s operarios das industrias quimicas, como para os hemofilicos e homossexuais; e, também,
nesse mesmo quadro, o Risco epidemioldgico que, em épocas passadas, representava pestilénc
e mortandade generalizada, atravessando as classepaibaia ser, hoje, mais claramente
associado as desigualdades sociais, as condicfes de trabalho, e a extrema diferenciacao c
condicdes ambientais e de alimentacdo entre regifes e entre areas geogréficas e, em cad
localidade, entre as varias classessso

A longa transicdo entre o trabalho escravo e as formas salariais e autbnomas da atualidade,
0 crescente envolvimento do Estado nos contratos coletivos e na regulagdo econdémica e
normativa do trabalho, tudo concorreu para um novo patamar doslisass;0 caminho
para sua quantificacdo, para a sua monetarizacao, e para a sua burocratizacdo, sobretudo ap¢
as ocorréncias desastrosas. Aperfeicaaraminquéritos e as atribuicdes de responsabilidades
ou de ressarcimentos dos danos, estabelesendoagamento de indenizacfes pela propria
vida humana ou por uma mutilagéo grave do corpo.

Ao mesmo tempo, dee uma longa diversificacdo das formas de energia que o homem
passou a utilizar, com uma ampliacéo do raio de acéo de seus trajetos. dd folgoigue
sempre pdde provocar incéndios, manifestagcfes claras de sua forma teldrica (os raios ligando o
ch@o as nuvend)passou a ser algo produzido, fabricado. Se antes somente as florestas secas
apresentavam riscos de incéndios de grandes pespdiificilmente controlaveis, ja na idade
dos metais e da agricultura, o fogo (telarico ou fabricado por algum homem), uma tocha caida,
ou modernamente, um fosforo, faisca elétrica e balées podem incendiar quase tudo: habitacées,
estoques de materiais,ablheitas, de madeira, de carvao, de 6leos, resinas...

Alguns saltos qualitativos no Risco de Incéndio sédo, sem duvida, os materiais explosivos
e inflamaveis, cujo uso na guerra e na industria; nos transportes e no equipamento doméstico
posteriormente; adensamento das cidades e a construcdo de locais de grande afluéncia de
publico dardo condic¢des para a ocorréncia dos grandes incéndios urbanos, que devastam bairros
e cidades inteiras na Europa desde a ldade Média, e depois, na Ameérica, e nos demais
contnentes.

A pesquisa de Lagadec (1981) decide tirar do esquecimento os incéndios dos maiores
teatros nas cidades europeias e, a partir disso, tratar esses eventos como riscos da era industrie

€ qgue oOdevem ser apreciadomasabdb. o ©ngul o da
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E, contrariamente ao senso comum, de que o incéndio € uma fatalidade aleatoria, esse
pesquisador (LAGADEC, 1981, p. 60) insiste na outra logica dos acidentes, o que ira alterar
notavelmente a concepc¢ao do risco:

Em todos os casos evocados, 0 horieémesponsavel do comecgo ao

fim pelos fendmenos desencadeados, e em muitos casos, demostrando
uma irresponsabilidade flagrante. Na maior parte das vezes, as catastrofes
poderiam ter sido, e deveriam ter sido evitadas, pois frequentemente os
sinais precspres eram manifestos e multiplos [...] A inseguranca dos
teatros na Europa era reconhecida, e o proprio ministro da Instrugéo e
BelasAr t e s, na COmara dos Representant
senhores, mas ndo ha nenhum teatro que, no espagoételom&o

tenha se incendiado uma ou varias vezes. E um fato de estatistica, e por
consequéncia, podemos supor que 0O teatro -Opérmue vai se

qguei mar . . . 0O qQue espero seja o0 mais
Maio de 1887, e no dia 25, contasaril5 mortos nas ruinas do teatro,

e se nédo fosse a eficaz intervengao dos bombeiros, o balango seria ainda
mais pegado. Este drama, contudo, ndo suscitou novas disposicdes: em
1923, o Opér&omique flambou mais uma vez, fazendo 103 vitimas.
(LAGADEC, 198, p. 60)

Outra concepcgao do risco que se formou ao longo dos séculos é o de Risco de Trajeto,
dado pelas possibilidades l6gicas de ndo se chegar, e de nao retornar. Acidentes ao longo dos
percursos e das viagens foram os primeiros riscos de todslesamerto que se iniciou com
as expedicOes e as caravanas de ndbmades, e hoje atingem uma multiplicidade de percursos, d
linhas, faixas e pontos de convergéncia dos caminhos e rotas maritimas, fluviais, terrestres e
aéreas.

Também nesse campo, se coremides que o deslocamento faz parte integrante da
existéncia, e que é uma pratica fundamental de muitas comunidades, os riscos associados a el
poderiam ser oOneutralizadosdé, como um Ri sc
como Oquem ® apiarnaa scehunvoal,har . . . 0

Entretanto, mais uma vez o Risco do Trabalho tera a sua parte, pois afinal, desde os
naufragios dos navegantes que comecaram a cruzar 0S oceanos e 0s mares bravios na metad
deste milénio [do ano 1001 a 2000], que as tragédia®m @romaeeio aos empreendimentos
comerciais e militares, e atingem dezenas ou centenas de homens que, na sua maioria, Sac
marinheiros profissionais.

Com a intensificagcdo do trafego em certos canais, passagens e portos mais importantes,
aumenta a frequénciasdalisdes, e das possibilidades de explosédo e de incéndio, atingindo
mais de uma embarcacdo, ou propagsmam terra, onde h4 cada vez mais estoques de

material inflaméavel.
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A escala atual do risco pode ser exemplificada pela explosdo de um naroo cargue
0Grandcamp6 de bandeira francesa, num ter mi
Unidos da América], em 16 de abril de 1947. Segundo Lagadec (1981, p. 64):

552 mortos, 200 desaparecidos, 3.000 feridos, centenas de focos de
incéndio, prejuizosreum grande complexo petroquimico local, atingido

por projéteis (fragmentos do navio que foram projetados a 5 km de altura
e até 9 km de distancia, e que teriam atingido também dois avibes em
pleno voo), além da explosdo de um segundo navio préximoae com
ameaca de atingir toda a cidade de Texas City. (LAGADEC, 1981, p. 64)

Os transportes ferroviarios e rodoviarios passaram a ser, desde a segunda metade do
século XIX, nas formas mais difundidas de Risco de Trajeto, afetando com frequéncia
assustadora milas de usuarios, de transeuntes e de moradores ribeirinhos, as cifras chegando
a milhares de acidentes por ano em todos os paises. Nos acidentes rodoviarios, morrem mais
de 250 mil seres humanos, por ano; nas colisdes e nos descarrilamentos de ttans, em ca
acidente, h4 dezenas ou centenas de mortos e feridos. Acidentes de grande proporcéo e
repercussao, como os ocorridos com os comboios ferroviarios em Mississauga, Toronto e em
Pojuca, Bahia, sdo incluidos, no repertério de eventos marcantes, decinmditonidl.

Chegamos, portanto, ao século XX, com uma diversidade aterradora em matéria de riscos,
pois:

Partindese de algumas vertentes fundamentais, como o Risco de Vida, o
Epidemiolégico, o Teldrico, o de Incéndio, o de Trajeto, as muitas deragbesenciando
situacBes e ameacas em que os eventos de diferentes origens comecaramsa,c®mbinar
passaram a ocorrer de forma mais frequente e ou mais grave em algumas localidades, em
algumas regibes geograficas, ou em algumas situacdes armlripataises;

- A busca de maior poténcia e precisao com finalidades militares, e a sustentacdo de uma
economia de guerra durante décadas seguidas nos paises mais importantes resultardo em ur
acumulo exponencial, de explosivos de armas e municdes, eené® d®mpélvora e TNT,
mas de novos produtos derivados da quimica organica e da metalurgia e, desde 1944, um
acumulo de cargas, ogivas e bombas nucleares;

- Passamos a ficar expostos aos efeitos multiplos dos riscos especificos dos aditivos, dos
estimulargs/inibidores e dos biocidas desenvolvidos pelas tecnologias agroquimica, veterinaria,
farmacéutica e alimenticia.

6 [Nota dos Organizadores] O repertério de eventos constanrti livre docéncia (SEVA FILHO, 1988, p.116

156) 03. 3. Edexretras® cmarsc aret eseconstitui-«o hist-rica
Mai or: ©00s 13 traumas das tecnol ogi asl9p4eaatld8D;l338.2.er a, (
Cotidiano brasileiro de acidentes de origem tecnol

cidad«os vitimadoso6? (acompanhamento 1983 ao01985);
incidentes maxios e diretrizes destrutivas na gestao das barragens (exterior e Brasil;E98%);19804. La
como cd, além do perigo, a questéo € o poder.
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13 O planeta dos Riscos Tel Yaricos e Sociai s

Neste panorama, quais serdo entdo as concepg¢les atuais, que poderiam dar conta da
multiplicidade deventos e de repercussdes? Se tomarmos o enfoque dos cientistas da terra, dos
geografos, geomorfélogos e geotécnicos, podemos nos referir a um mundo em que ha vérias
oTerras de Alto Riscod6, e a nagensmergspeciaici pal
da Revista Hérodote (1982), editada por Yves Lacoste.

Se pensarmos que a degradacao das terras esta intimamente associada as modalidades ¢
ocupacao do solo, de exploracdo, manejo ou conservacdo dos Recursos Naturais, poderemos
nos referir tambéms terras de alto risco, como o fazem os antrop6logos e cientistas sociais, e
ai a nossa referéncia € a coletanea publicada por Little et al. (1987).

E, se nos concentrarmos no Risco de origem tecnoldgica e, ainda mais particularmente,
nas chamadas Teargibs de Alto Risco, teremos que nos guiar, por enquanto, por trabalhos
de pesquisadores como Patrick Lagadec @@8&) atribui a nossa era o estigma de uma
oCivilisation du Risqgqued, ondeaouconpiChagesi a no
Perow (1984).

Sobre as terras de alto risco, faremos uma sintese a seguir, e sobre o risco de origem
tecnologica, e com destague aquele associado as obras da industria pesada, discorreremos n
restante deste capifulo

No numero especial da Hérodote (198sforco tedrico mais especifico quanto a
memoaria coletiva e a possivel intervengéo social na questédo dos riscos naturais € o de Foucher
(1982). Desse artigmmdemos extrair uma sintese da situacdo internacional, compilada no
periodo 1978/81, e que foi ntada pelo autor na base de trés séries de cartas, entdo
recentemente publicadas. Segundo Foucher (:
indiretas do sismo da Guatemala em 1976 foi levar as trés maiores companhias de seguros do
mundo a analisars@maticamente a distribuicdo espacial dos riscos naturais, na escala
pl anet8ria, com a preocupa-«0 de estimar de

Um dos resultados dessa estratégia, que visava, na época, a um aperfeicoamento do
mecanigio de monetizacao do risco, € que as cartas e as pesquisas correspondentes foram feitas
e editadas pelas proprias empresas dominantes desse ramo do capital financeiro: a Commercia
Uni on, de Londres, gue editou 0EaCompagyu a k e

7 [Nota dos Organizadores] Oswaldo Seva Filho se refere ao restante do capitulo 3 da Livre Docéncia (SEVA

FILHO, 1988), intitulado ORi scoseldamenxti as °deiwmma dme m-rr
qgue compreende o0s itens: 03. 2. Ri sco Tecnol -gico e
marcanted exercicios de reconstitui¢fo st - ri cad; 03. 4. Cr 2d&incerteza, dnéropma ma t ec

e insalubridade nas hidrel ® ri cas©é; 3.5. O risco no
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editou um OAtlas de | a sismicit® et du vol
hazardsd6é. Tais companhias, que t°m a-«o0o gl o
jogando, evidentemente, com as probabilidades diferencamtasiheias tais como:
9 riscos sismicos (tremores, terremotos, maremotos);
1 riscos de tempestade (ciclones tropicais, moncdes, tornados);
1 erupgdes vulcanicas e riscos associados (soterramentos de cinzas e lavas,
avalanches, sismos vulcanicos, marés ditéams);
1 nevoeiro e icebergs oceanicos;
1 riscos climaticos (granizo, geada, invernos rigorosos, secas).
Combinandese as varias cartografias tematicas, ja era possivel, dez aneseatirags, ter
visdo pormenorizada do que pode ser hoje denominad@d®moP | anet a do Ri sc
parteso do planeta, em que o Risco Tel Yrico
1 as catastrofes humanas vividas em situacées de sismos, vitimaram 0s maiores
nimeros de pessoas na China do Leste, no Jap&o, na ltalia, na Asia Central
Soviética, na AfricadNorte, Turquia, Ird e nos paises da América Central;
1 os ciclones foram mais mortais no Bangladesh (mais de 400 mil mortos),
China do Sudeste, Filipinas, Japao, América Central e Caribe, Indonésia,
Paquistdo e Sudeste dos EUA,;
! o vulcanismo fez o maior méro de vitimas em Java e na Nova Guiné
(grandes ilhas do Sudeste Asiatico), nas Antilhas e na América Central,
1 e asgrandes inundacééstadas por Foucher (1982), Tricart (1982) e outros
pesquisadores como catacliséne#sn vitimado mais populagéesGiana
Central e do Norte, na América Central, na india do Norte, no Japdo e no
Brasil.

Mais uma vez, em nossa argumentacao, reaparecera a combinacgdo entre o risco de
origem tellUrica e 0s processos propriamente tecnoldgicos, pois sismos, ciclones, grandes
inundacdes, quando ocorrem em regides populosas, em grandes cidades e, especialmente,
em areas com industrias de grande porte, tém suas sequelas e desdobramentos bastante
agravados pelos riscos tecnolégicos.

No mesmo numero da Hérodote (1982), um retagedmorfélogo Jean Tricart (1982)
da conta de um cataclismo em que as instala¢des industriais e 0s tipos de assentamento urbanc
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existentes multiplicaram muitas vezes os riscos, que ja eram gravissimos, decorrentes de sismo.
com avalanchas na Cordille@nBé, Per.
No ensaio de Foucher (1982), que citamos ha pouco, podemos resumir a seguinte situacao

a respeito de tais areas criticas:

1 Pelo menos 60 grandes cidades sibeagm areas de mais alto risco telurico,
com um ou mais eventos registrados emds) eerca de 20 nas Américas,
mais de 20 na Asia, mais de 10 na Africa e seis na Europa; dentre estas,
situamse algumas das maiores areas metropolitanas, com populacdo de varios
milhdes de habitantes, como Los Angeles, México, Cairo, Deli, Pequim e
Téquig e também outras, um pouco menores, mas com instalacdes
industriais, energéticas e/ou portuarias de grande dimensdo, como Seattle e
Vancouver nas costas neataericana e canadense do Pacifico, Napoles no

Mediterraneo, ou Johannesburg na Africa do Sul.

1 Em treze séculos, desde o VI até XIX, contabiegoelo menos 15 grandes
cidades ou capitais nacionais ou coloniais que foram destruidas uma vez, além
de outras como Saint Pierre (Martinica) e Lima (Peru) duas vezes, e como
Tabriz (Ird) que sofreu nowremotos entre os séculos IX e o XVIIL.

Além das catéstrofes originadas por telurismo de grande poténcia atingindo areas
densamente povoadas, as terras de alto risco nesse numero da Revista Hérodote (1982) séc
exemplificadas também pelas regifes ondeemcasistematicamente, ou com frequéncia
elevada alguns processos degradantes, aos quais se pode atribuir o grau de calamidade agricol

Os estudos sobre a regido do Alto Volta na Africa Saheliana (MARCHAL, 1982), o
poligono das secas no Nordeste bras{RRET, 1982) e a india (DURANDASTES, 1982)
mostram poucas certezas na explicacdo de variacfes climaticas de grande amplitude, e um
relativo acordo entre os analistas, a respeito de designar tais regides agricolas como terras de
alto risco, exatamente gonto de vista de seu desenvolvimento agricola.

Segundo F. Duraridastes (1982, p. 1283se risco:

8 [Nota dos Organizadores] O trabalho de Seva Filho (19881 53)&8ssui um item integralmente dedicado ao

tema: 3.3.3. OEstour os ¢ didodentesamarirdos e diretrizes destrutivasma gessdo f a b r
das barragens (exterior e Brasil, anos1B#H).

9 [Nota dos Organizadores] No artigo originabdeandDa st s (1982, p. 122) const
composantes de nature et d'échelle variées: il dépend de longues traditions historiques et de rapports économiques
mondiaux origine du soudéveloppement, aussi bien que de choix politiqueshaiqtexs a plus court terme,

de mécanismes atmosphériques d'échelle moyenne, liés a des équilibres énergétiques planétaires, comme d'acciden
plus localisés. Cette variété des échelles et de la nature des phénoménes en cause exclut tout erplieation trop si

En particulier, les phénoménes naturels ne peuvent étre ni pris seuls en considération exclus de la réflexion. Celle
ci doi t demeurer pluraliste, pour rendre compte de
intéressant de savdites composantes climatiques du risque agricole, dont nous avons essayé de dégager quelques
traits pour I'Inde, y sont plus ou moins lourdes de conséquences que dans d'autres regions du monde. Il faudrait
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[...] tem componentes de natureza e de escala variada: depende de longas
tradi¢des histdricas e das relacbes econdmicas ndoritigis do sub
desensglvimento, escolhas politicas ou técnicas de curto prazo, bem
como de mecanismos atmosféricos de média escala, ligados por sua vez
ao equilibrio energético planetério e aos acidentes mais localizados. Em
particular, os fenbmenos naturais ndo podem seddsman conta
exclusivamente, nem serem excluidos de consideracdo. [...] Seria
interessante de saber se 0s componentes climéticos do risco agricola, que
nos tentamos delinear alguns tracos para india, sdo ai mais ou menos
carregados de consequéncias deeueutras partes do mundo. Para
tanto, seriam necessérios estudos comparativos que, em noSso
conhecimento, ndo foram realizados, sem davida por causa de sua grande
dificuldade, mas também porque nao se prestou a devida atencéo nisto...

No enfoque dos amtpodlogos reunidos pelo Institute for Development Anthropology
(IDA), e de cujo coléquio resultou a coletanea editada por Little et al. (1987), as terras de alto
risco tém outra conceituacado, pois, a nosso ver, tal conceituacdo se prende a um esforco de

delmitacdo de situacdes regionais, onde ocorrem processos combinados dos seguintes tipos:

1 mudanca radical no uso do solo, no padrdo agricola e florestal; avanco
geoecondmico das empresas capitalistas ligadas a agroinddstria, ou a
exploragéo florestal paradeira e celulose;

1 deslocamento de populacdes expropriadas ou excedentes por novas faixas de
ofronteira agr2col abd, com o agravant
fundiarios e ou étnicos;

1 bases tradicionais das comunidades agricolas ou extrativasieéatabei
areas mais vulneraveis, como algumas zonas semiaridas em processo de
desertificacdo, ou em encostas montanhosas instaveis.

Nesse enquadramento, o alto risco ndo é mais de origem telGrica, mas, sobretudo, de
origem tecnoldgica e agravado por gassociais de muito maior amplitude do que a propria
area considerada de risco. Os estudos da coletanea (LITTLE et al., 1987) apontam para essa
problematica na Amazénia (Brasil, Peru, Bolivia), na Africa (Sud&o, Quénia, Niger, Guiné) e no
subcontinente @iano (Baluquistdo, Nepal) e nas Filigihas.

E, se aumentarmos a escala de observagdo e nos concentramos exatamente sobre 0s
territérios onde a urbanizacdo acelerada e a agricultura intensiva desencadeiam suas prépriac
degradacbes especificas e combinpddemos chegar a uma outra concepc¢ao de risco
territorial localizado, em que o telurismo € crescentemente amplificado pelos erros e abusos de

engenharia e de ocupacao dos terrenos.

pour cela des études comparatives qui n'ont géeneenées, a notre connaissance, sans doute a cause de leur
difficulté, maispetitt r e aus si parce qu' on n a pas suffisammei
10[Nota dos Organizadores] Seva Filho (1988)-eferes capitulos do livro de Little et al. (19873 a@ud por

diversos autores. Em relacdo a Amazonia brasileira, que foi uma das areas estudadas em sua tese de doutoradc
(SEVA FILHO, 1982), destasa 0 capitulo de Schmink e Wood (1987).
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Por exemplo, em mesae d o nd a sobre oConceituea-»es
ambientaiso6 (N¥%cleo de Estudos Ambientais,
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de Sdo Paulo, informaram que desde 1978/79 ja
foram realizados, nas proximidades da capital do Estado, sete trabalhoseteéadeg&no,
do ponto de vista geotécnico (incluisd@sterilizacdes dmdos e erosdo, em geral associados
a terraplenagem drastica para obras ou para loteamssuosamentos de corregos, rios e
estuarios, enchentes e fundacdes de edificacdoeamdéivionar) para os seguintes ambitos
espaciais: (1) Morros de Santos; (2) Grande S&o Paulo; (3) Bairros Cota de Cubatéo; (4) Zona
de Itupeva e (5) Zona de Itapevi, ambas com problemas decorrentes de mineracdo e extracao
de materiais; (6) Cajamar, erdcratera e o afundamento se explicam pelas variagbes de
pressdes nas cavidades de uma extensa area de terrenos carsticos; e (7) Capéao Bonito, sudoes
de Sao Paulo.

Um dos casos mais complexos do Brasil e do mundo, em termos de regides de alto risco
€ aarea da Baixada Santista e, particularmente, a area industrial de Cubatdo, onde a polui¢éo dc
ar provoca continuamente a morte da floresta das encostas da Serra do Mar, 0 que, por sua vez,
multiplica os escorregamentos e deslizamentos, podendo atingie\ento provavel, todo
0 parque de tancagem de combustiveis, materiais quimicos e derivados de petréleo (cerca de
650 tanques).

Nesse cenario, haveria um acidente de soterramento com rompimentos multiplos de
dutos e de tanques, situacdo que foi deaignadeportagem do jornalista Randau Marques
(1983, Jornal da Tarde) como a OBomba geot
mais dificilmente controlaveis, dada a inexisténcia de uma verdadeira memoria técnica desse
parque de instalacfes, daglas&ncia de mapas cadastrais detalhados, onde estejam assinalados
simplesmente a posi¢ao precisa, e a capacidade e os materiais armazenados e circulando ni
parque de tancagem e nas redes de canalizacfes!

Assim, por essas trés conceituacdes aqui resgdrseipede ter uma ideia de a quantas
anda a consciéncia do risco, pois, se ainda ndo se atingiu o estagio de uma avaliacdo mundia
comparativa e sistematica, estamos provavelmente muito proximele dedanéla maneira,

o desconhecido e o imperfeitante conhecido parecem ainda dominar o campo de percepgao

e de investigagdo, mesmo dos grupos de pesquisadores mais expressivos no tema. Os veredito:
de Tricart (1982, p. A%} sdo aqui altamente expressivos quanto aos métodos usuais e sua
inadequacao:

11[Nota dos Organizadores] O trecho mencionado por Seva Filhpgii@@8rase em duas paginas do artigo

de Tricart (1982A pr i mei ra parte da cita-«o0 foli retirada de -
le montrerons plus loin, les cataclysmes doivent habituellement leur caractére dangeresxia desoatiate,

a des mécanismes d'aamoplification déclenchés par le jeu de rétroactions positives de cette nature. L'auto
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[...] os cataclismos devem habitualmente o seu carater perigoso aos efeitos
de ressonancia, aos mecanismos de auto amplificacdo desencadeados pelo
j ogo de retroa-»es positivas [ €] 1
proporcionalidade entra as causas e 0s resultadesédweno. Os

efeitos sdo desmesurados em relacdo as causas [...] e estes mecanismos
tornam impossivel a previsdo. Além do que, os outros métodos de
previsdo, que se limitam as causas, sao inadequados pare guiar uma
intervencdo, chegando no maximo a apomta certo risco de
ocorréncia, numa previsdo puramente qualitativa e de curto prazo.
Centrandese sobre as causas, tal modo de investigacdo ndo toca nos
mecanismos de auto amplificacdo, cuja andlise é muito delicada e somente
€ possived posteriori

E quanto ao profundo significado do Risco Tellrico para as concepg¢fes atuais Tricart
(1982, p. 389)>

A influéncia do contexto politico é determinante para a pesquisa aplicada.
Toda intervencao territori@niénagemeéntintes de mais nada, um ato
politicq e as grandes catastrofes revelam isto de forma significativa, por
conta de seu carater excepcional, pela emocdo que despertam e pelas
decisbes rapidas que elas impdem. [...] Os cataclismos pdem em evidéncia
certos aspectos essenciais das relacbes @aneen e 0 meio. As
guantidades de energia que o homem é tecnicamente capaz de domesticar,
utilizandeas em uma dada dire¢éo, sdo muito fracas em comparacdo com
a energia que estd em jogo nos cataclismos. O homem domador da
natureza, independente das coedig@aturais, sdo bravatas estalinistas,
cuja contrapartida € o reinado do terror sobre os homens, que eles, ao
contrario da natureza, podem ser dominados.

14 Ref er °nci as

BRET, Bernard. Nordeste du Brésil: dominants et dominés face a la sédbevesse.
Revue de Géographie et Géopolitique. Terres a hauts risques, n. 24, 19835.p. 123

CIENCIA HOJE. Rio de Janeiro, v. 7, n. 40, marco de 39p&mentcAutos de Goiania.

amplification fait qu'il n'y a pas proportionnalité entre les causes et les résultats du phénomeéne. Les effets sont
démesurés peaipport aux causes. De cette particularité systémique résultent deux types de conséquences pratiques
particulierement importanted:es mécanismes d'amplification varient d'un cas a l'autre. lls ne sont donc guere
pr®visibles. [ .19B8a, Pepad&ai6s3, seml-Zmpiticatior endgnt®one tai s me s
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seules causes, elle ne peut faire intervenir les mécanismesngldig@tion... dontanalyse, délicate, n'est
possible qu'a posteriori. o

12 [Nota dos Organizadores] No artigo original de Tricart (198230 38, consta o0 seguinte:
contexte politique est nécessairement plus déterminante encore pour la recherche apphguéragement

est, d'abord, un acte politique. Du fait de leur caractére exceptionnel, de I'émoi qu'elles occasionnent, des décisions
rapides qu'elles imposent, les grandes catastrophes sont un révélateur particulierement significatif. Les cataclysmes
mettent aussi en lumiére certains aspects essentiels des relations entre I'homme et le milieu. Les quantités d'énergie
que I'homme est techniquement capable de domestiquérdicestutiliser ou de diriger dans une certaine

direction, sont faibles, tribles, en comparaison de I'énergie qui fait fonctionner les phénoménes naturels, tout
particulierement celle qui est en jeu dans les cataclysmes. L'homme dompteur de la nature, 'homme indépendant
des conditions naturelles sont des rodomontades sta#nidont la contrepartie est le régne par la terreur sur les
hommes qui, eux, peuvent °tre domin®s, ~ |l a diff ®rei
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2 Vulnerabilidade e risco: uma reflexao empirica

Maico Diego Macha#o
21 Aproxi ma- »es

Lancar olhares capazes de i@k dinamicas contidas nos espacos é tarefa primeira de
um gedgrafo. Seu olhar ndo deve distinguir os fenébmenos como se fossem elementos distintos
e isolados. Sao simplesmente fenbmenos espaciais que, por vezes, podem apresentar fronteira
de existéncjanas, na maior parte das vezes, ndo se encaixam nos limites da existéncia cotidiana.
As dinamicas da naturexa@o espaco ndo organizado (GEORGE, 1668)as atividades
sociaigd o espaco organizado (GEORGE, 196830 sistémicas (MATERODRIGUEZ;
SILVA, 2013). Nao é possivel uma leitura isolada sobre a dindmica dos espacos, contudo, ndo
se nega a analise dos agentes da dinamica, mas, em si, a dindmica é a totalidade do fenbmeno
ser compreendido.

A Ciéncia constroi discursos sobre a modernidade e s@iteeza enquanto parte de
um meio ambiente, um cotidiano. Tesaanecessaria a compreensdo de que o meio ambiente
ndo pode ser encarado somente pela estética e pela complexidade de sentidos imputados sobre
ele, sobretudo por ser uma categoria encawata um conjunto de pensamentos sobre a
conjuntura dos espacos em consonancia com as dinamicas naturais, dentro de uma logica
globalizada de consumo dos recursos e da necessidade de se encarar 0 ambiente enquanto mei
de existéncia. E preciso pensar salm@ureza como parte dos espacos e, como tal, entendé
la enquanto condicionante e, guardadas as propor¢des, condicionada pelos processos e pelas
dindmicas contidas na relagdo com o homem (MENDONCA, 2012).

O homem nado domina a natureza, pelo contran@aaomo recurso, sobretudo por
sua permanéncia. Ja a natureza é dindmica e permanente. A combinagdo da producéo social dc
espaco com a realizacdo da natureza resulta na paisagem, uma categoria geografica de
fundamental representatividade do pensamett@opeoducdo de conhecimento e que, ha
muito, se tornou uma subcategoria da analise. Mesmo a paisagem néao € estatica. Toda paisagel
apresenta fluxos e dindmicas ligados a seus componentes e agentes, em dimensdo espagc

temporal.

1 [Nota dos Organizadores] Uma versao anterior deste capitulo foi publicada em forma de artigo em Machado
(2016).

2 Profesor do Instituto Federal de Sdo Pa@ampus de Cubatdo/SP. Doutor em Geografia pela Universidade
Estadual de Campinasmail: maicod.machado@gmail.com
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Neste capitulo, pensando ao@afia enquanto Ciéncia que busca representar e
apresentar as premissas da existéncia humana combinada ao meio, serdo apresentados pontc
de um percurso reflexivo sobre trés importantes formas de se pensar fendmenos cada vez mais
participes do cotidian@ chossas cidades. Vulnerabilidades, fragilidades e riscos que, quando
combinados, potencializam situacdes desafiadoras ao sistema administrativo e ao pensamenta
geografico que toma partido dessa discussao, visto que esses complexos informativos séo

tambénfendmenos espaciais.

22 A Geografia no Processo

A Geografia, segundo Ross (2009), tem um papel fundamental na producao de métodos,
metodologias e informagdes que auxiliam na pratica de planejamento e da gestao dos espacos.

O processo de planejamento e gestémental aplicavel para o Pais, Estados,
municipios, bacias hidrogréaficas, assentamentos rurais, grandes fazendas,
cidades, distritos industriais ou rede viaria, deve-spoiahindbmio base
tedricometodoldgica e nas tecnologias da informagao (RIDSS).2198).

Ndo sdo possiveis um planejamento e uma gestdo coerentes sem esse bindmio (base
tedricometodoldgica e tecnologias da informacgéo), assim como néo € possivel, na Geografia,
produzir um estudo sobre a gestdo e o planejamento ambiental gam(@asise ressaltar que
a gestdo é a execucdo do planejamento feito em momento anterior; sem planejamento ndo ha
gestao, ha tdo somente geréncia das demandas colocadas.

O espaco geografidauma producéo da intervencdo hunda@ainamico; com isso, o
homem intervém na natureza, potencializando o rompimento de seus limites de equilibrio por
razdes multiplas. No entanto, ele mesmo nao € capaz de romper com funcionamento geral do
sistema terrestre que tende a seguir sua dinamica natural de busca poituio, ;e gassar
por uma nova organizagao do que foi desestabilizado, e sobre essa dindmica se encontram a
sociedade, seus interesses e técnicas.

A natureza sempre tera a capacidade de se autorrecuperar ou autorregenerar,
bastando para isso apenas teenfrégua, mas, evidentemente, o resultado

do processo de resiliéncia ndo seréd igual ao das condi¢des primarias anteriores
as acOes empreendidas pela humanidade. (ROSS, 2009, p. 199)

E sobre esses ambientes em constante processo de evolugéo que seasntdatias
e todas as suas logicas de existéncia e funcionamento. Em 1995, Moraes (1995) ja afirmava que
a velocidade do planejamento ndo acompanhava o processo de expansao das cidades brasileire
e que os planejadores se tornaram sanadores de protlimtaes de acdes. Suas acdes eram
mais corretivas do que diretivas, ou seja, nossas cidades ndo apresentavam planos de
desenvolvimento a longo prazo e, sim, somente buscavam resolver problemas de processo que

ocorriam a seu temi@dsso se mantém e s&ensifica no Brasil dos dias atuais.
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O car8ter espont®©neo de expans«o das <cid
forma cadtica exigindo acbes posteriores de ordenamento no que tange a dotagcdo de
equipamentos basicos (como os de eletrificac@Gdmoesa ment o, por exempl
1995, p.4). Nossas cidades crescem a um ritmo tal, que as politicas de planejamento nao
acompanham as demandas, e as situagdes de ingeréncia sdo cada vez mais numerosas, levan
a quadros criticos.

Colocase nessas palavra importancia da Geografia, enquanto Ciéncia que busca
descrever as relagcbes existentes entre as dinamicas naturais dos espacos e as dinamice
antropicas de consumo e sua producdo. A sobreposicdo dessas duas logioasuravela
quadro problemético desaos e vulnerabilidades potencializados pelo crescente disparar dos
potenciais de fragilidade dos ambientes. A integracédo de informacdes de dinamica natural com
dados de dindmicas sociais evidencia o quadro geral do estrato geografico em questéo,
proporconando uma maior possibilidade de planejar e gerir esses espacos.

E um erro lograr um planejamento que separa ambiente e sociedade em suas ac¢des. A
situacao urbana é a somatéria do sitio natural, seus usos e ocupacdes, onde 0S processos natura
incorrem & impactos nas dinamicas sociais e as dindmicas sociais incorrem em impactos nos
processos naturais.

A intervencdo planejada sobre a cidade é, em si, a busca de um melhor
ordenamento do habitat urbano, tornamdon ambiente mais saudavel e
agradavel pasgus habitantes. Nesse sentido, o ideal seria nao dicotomizar o
0Oambiental é e o ourbanoé na for mul a-
1995, p.28).

A Geografia contribui nesse seguimento da producdo de conhecimento com suas
categorias de andlise que pemo leitor a compreensdo de como os fendbmenos sociais e
naturais possam estar imbricados em um mesmo espaco e, por suas origens, relacionados. A
sisteméatica do pensamento renetaa necessidade de apresentacdo do cenario de estudo e de
como podemos caetruir metodologias e formas de analise para um entendimento dos

fendmenos colocados pelo modo de vida assumido, temporalmente, pelo homem.

23 O Litor al e o Litoral Norte Paulista

No Brasil, geralmente a zona costeira é caracterizada por altas taxasremtadensa
populacional, sobretudo nas localidades onde a area plana, considerada a mais propicia para :
ocupacao, é limitada.

Essa limitagdo intensifica o avango sobre as areas de encostas, onde, historicamente, se
concentram 0s problemas envolvendo evetitoaticos que resultam em deslizamentos,

corridas de lama e soterramentos. No Brasil, 0o processo de urbanizagdo tem se caracterizado
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por problemas recorrentes de ocupacdes irregulares em encostas e nas margens dos corpos
dé8gua, 8r eas (q udgficitt demdar@amentopbasiecs, enadecuagdo e ma
distribuicdo de infraestrutura urbana. Somando esses fatores ao fato de estarem localizados err
setores onde 0s eventos, principalmente de chuvas intensas, acontecem naturalmente, como é
o caso do Litoral Nt& de Sdo Paulo, tese um cenério tipico de situacdes de risco, destruigdo
e mortes.

A posicao geografica do litoral Ihe imp&e a existéncia de multiplos usos de sua area. No
caso do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, a exploracao de recursosindsaumaistbu
0 processo de ocupacao nos primeiros séculos de exploracéo pela metropole lusitana. O periodo
atual de ocupacéo é marcado por um

[...] processo intenso de urbanizagéo, que estaria ligado essencialmente a
exploracao turistica desse espaco dmiisiplo. Ao mesmo tempo, seria
necessario considerar o meio natural como um fator relevante, de limitagcao
ou atragdo, da ocupacéo espacial atual (PANIZZA, 2004, p. 70).

Historicamente, a ligacdo dessa regido com as demais, @eresemtalternancias d
periodos de consolidacao.

As vias de transporte, maritimas ou terrestres, sempre representaram
elementos importantes da organizacdo espacial no Litoral Norte paulista,
interferindo sobremaneira no isolamento ou em sua articulagdo com outras
regibesdemaor di nami smo econ!mico. Como 1
sofreu direta ou indiretamente as flutuacdes, entre prosperidade ou declinio e
isolamento, decorrentes dos ciclos produtivos voltados para o mercado
externo. (PANIZZA, 2004, p. 76)

Ao citar Moraes1099), Panizza (2004) trata das questdes envolvendo o movimento
migratorio em direcdo ao Litoral Norte Paulista.

O movimento migratério em direcdo ao litoral trouxe continuamente um
ocontingente popul acional que-n«o ®
de-obra da industria, nem pelo setor de servigos, ficando assim no mercado
informal 6. As popul a-»es migrantes ¢
trabal ho | ocais acabam por cesastitui
precariamente nas periferias das cidadesn terrenos improprios para

moradias e constituindo assim um contingente populacional carente de
servi-os urbanos, em um oquadro ger al
nesse setord6. (PANI ZZA, 2004, p. 81)

Essencialmente no Litoral Norte paulista,

[...] a populagéo local, somada a populacdo migrante de baixa renda que, a
partir da década de 1970, foi atraida pela industria da construcdo civil,
impulsionaram a ocupacédo de areas mais afastadas da costa, as encostas da
Serra do Mar. (LUCHIARI, 199998. apud PANIZZA, 2004, p.81)

O Litoral Norte paulista é caracterizado por uma urbanizacdo tardia, marcadamente
definida pelas vias de acesso e de ligagdo a outras areas, o que também se da de maneira tard

oJustament e, a me | h o rdrowa 0 dument@a dae scipadho lej d a d
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consequentemente, a dinamizacao do processo de urbanizacao no Litoral Norte paulista, ligados
essencial mente ao turismo de veranei o6 (PAN

Esse processo de urbanizagcdo ganha, no atual momento histératenaial pnaior,
ligado, principalmente, pelas estruturas de exploracaeS# &én ampliacdo do Terminal
Aquaviario Almirante Barroso (TEBAR) em S&o Sebastido e pela duplicacdo da Rodovia dos
Tamoi os. O projeto chamado aapaciwdde deaocdageanmo i O ¢
da rodovia (TEIXEIRA, 2013) e, para tanto, sua duplicacdo se dard em quatro estagios
diferentes, sendo eles:

| - Subtrecho Planalto: Compreendido entre o Km 11,5 e o Km 60. Nesse trecho, que
interliga os territérios municipais de &&¢é dos Campos, Jacarei, Jambeiro e Paraibuna, esta
prevista a duplicagdo [trecho ja concluido];

Il - Subtrecho Serra: Nesse trecho, sera construida uma nova pista, distinta do atual
tracado, com tuneis e viadutos extensos, objetivando uma merergéitena vegetacao [o
trecho corta o Parque Estadual da Serra do Mar];

Il - Subtrecho Anel de contorno sul, com aproximadamente 35 Km de extensdo, ira
interligar a rodovia dos Tamoios, no municipio de Caraguatatuba, com o Porto de Sado Sebastido.

IV - Subtrecho Anel de contorno norte, cujo objetivo sera desafogar o transito rodoviario
do centro de Caraguatatuba, promovendo a ligagéo da rodovia dos Tamoios com o Limite Sul
de Ubatuba.

Esse aumento da capacidade de rodagem da rodovia dos Tamoios padendniapl
maior procura por esse espaco litoraneo, que ainda mantém uma atracdo expressiva do ponto
de vista do turismo de veraneio e das chamadas segundas residéncias. Moraes (2007) ressal
esse tema:

A satisfacdo do consumo de segundas residénciazanpobprietarios de

terras, incorporadoras, corretores, e a industria de construgao civil (com todo
seu aporte de pessoal) nas areas litoraneas, o que vai constituir, em si, num
acréscimo ao fluxo povoador (MORAES, 2007, p.39).

Um acréscimo de fluxo poveoadodera implicar a ampliacdo das pressdes sobre as
dindmicas naturais dos sitios em questdo. Afrmagui, que o Litoral Norte de S&o Paulo esta
sendo preparado, em termos de fluxo viario, para receber um contingente maior de populacéo;
no entanto, fase fundamental um planejamento sobre de que forma essa populagéo vai ocupar
0O0sSs espa-0s, sobretudo oOoOurbanosdé, uma vez qgu
situacOes de risco e vulnerabilidade elevados. Um dos municipios que compdém éssa reg
Estado, S&o Sebastido, apresentdmo grande centro atrativo para novos moradores, pois
combina processos de ampliacdo da geracao de empregos, com a modernizacdo do TEBAR e a

chegada de uma nova rodovia que facilitara o fluxo para a cidade.
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2.3.1 S&o Sbastido

O Municipio de Sao Sebastido possui posicao estratégica no contexto do Litoral Norte e
mesmo do Estado de S&o Paulo. O Porto Organizado de S&o Sebastido teve sua aprovacéo en
26 de outubro de 1934, com celebracédo de um convénio entre a BGosere@do Estado
de S&o Paulo, cujas obras comecaram em 1936 e sua inauguracéo se deu em janeiro de 1955. /
condi¢bes naturais do local, com sua peculiaridade de desassoreamento natural e seu profundc
calado, marcam o potencial de exploracdo de sugioandritima (TEIXEIRA, 2013).

Com a construcao desse complexo, a Petrobras iniciou também suas operagées no local
com construcdo do TEBAR (Terminal Aquaviario Almirante Barroso), em 1961, que comecou
a operar em 1968, sendo o maior terminal petrolifeai<iaté o presente momento histérico
(TEIXEIRA, 2013).

A complexidade geoldgica que estabeleceu as condi¢cdes naturais para a construcao de um
porto nesse setor do territério, também é responsavel pela origem de barreiras técnicas para a
chegada dos demanodais de transporte, principalmente a ferrovia. A Serra do Mar € uma
grande barreira para que esse modal possa ser integrado ao porto, fator que implica o volume e
a diversidade dos produtos que entram e saem do Porto de S&o Sebastido. O volume de carga
movimentada pelo porto e seu respectivo terminal (TEBAR) se da basicamente por granéis
liquidos, sendo, em petroleo, o maior do pais, e em cargas em toneladas, como a quinta maior
movimentagao do pais (TEIXEIRA, 2013).

S&do Sebastido € um municipio comctenisticas peculiares de relevo que refletem na
organizacdo espacial de sua ocupacédo urbana. Os bairros na cidade acabam se definindo pel
morfologia do relevo e pelos limitantes fisicas vertentes ingremes que circundam as
planicies.

O municipio deSdo Sebastido apresenta um modelado com compartimentos diversos,
dentre os quais destacamos: Cinturdo Orogénico do Atlantico [Planaltos, Escarpas Litoraneas,
Formas lIsoladas, Morrarias]; Bacias Sedimentares Cenozoicas [Planicies Fluviais; Planicies
Fluviolagunares de baias; Planicies Marinhas] e as Formacfes do Quaternario [Depdsitos
Coluvionares e Correlatos] (SUGUIO; MARTIN, 1975).

A ocupacao urbana de Sao Sebastideseiaama faixa pequena, proxima a linha de
costa e avanca em direcdo aos comgatbs interiores; no entanto, essa linha de costa é
bastante heterogénea, pois, em alguns trechos, ela é proxima da escarpa, ja em outros fica
distante dela (Figura 1). A linha de costa é definida pelo entrelagamento das Planicies Marinhas
e Flavielagunees de baias com espordes das Escarpas Litoraneas. Sobre esses compartimentos
esta localizada a ocupacdo urbana (Figura 2) e sua dindmica, o que intensifica processos de

desequilibrio sobre os espacos.
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Figura 1- Compartimentos de relevo de S&o Sebastido

Mapa de Compartimentos do Relevo do Municipio de Sao Sebastiao
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Fonte:Elaborado pelautor

Destacamos que ha uma variacdo dos processos de desequilibrio aparente nesses
compartimentos, observars® nas Escarpas e seus respectivos Depdsitos Coluvionares e
Correlatos, processos mais intensos e Nnumerosos.

A urbaniacdo de Sao Sebastido comyartérente a morfologia de seu relevo e a
dindmica do mercado de terras. A mancha urbana da cidade ndo possuia uma continuidade e
seu principal eixo integrador é a rodovid@SMRieSantos) que liga todos os bairros. Os
espobes das Escarpas da Serra do Mar esteedaté a linha de praia, formando costfes
rochosos e separando as areas de planicie que sédo, basicamente, areas de ocupac¢ao urbana.
partir do momento que essas planicies tém suas areas totalmente ocupddadpgppsgal
a alojaise em setores de maior declive potencializando situag¢des de risco.

Habitar areas de risco nos espacos centrais da cidade € uma necessidade para aqueles gt
possuem seus postos de trabalho localizados no centro. A concentragdonpbmasci
bairros centrais e em seu entorno imediato, sobretudo nessa &rea de caracteristicas naturais
complexas e de fragilidade natural emergente, aponta para situacdes de risco que necessitam d
planejamento que tenha como embasamento estudos ingyeElosambiente e a sociedade
local.
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Figura 2- Os bairros de Sao Sebastiao

Mapa dos Bairros de Sao Sebastidao Distritos de governo de Sao Sekastido
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Fonte:Elaborado pelautor
2.3.2 A Bacia do Coérrego Mae lzabel

Compondo o Municipio de Sdo Sebastidao, a Bacia do Corrego Mae Izabst gestaca
sua posicao geografica e pelgposipdo de sua ocupacédo. A referida bacia ersmnaaona
central e passou por processos intensos de urbanizacéo. Silva (1971), em texto publicado sob o
t2tubDosdei 0 urbano de S«o0o Sebasti«o: pri mei
natuais da bacia, sua importancia na formagéo da ocupacéo urbana e os processos que nela st

desenvolviam na época:

No om®di o cursod6 do M«e | zabel hg§ wun
colmatagem e sujeita a pequenas inundagdes, com terrenos alagadi¢cos. Junto
“"s vertentes do omorro do Topo6, nas

denominase esse compartimento do anfiteatro, ha plantacdes de bananeiras.
Nas encostas, a oeste e noroeste, existem algumas roc¢as, nos terrenos mais
férteis (SILVA, 1971, p. 3).

Ainda em seu estudo, Silva (1971) apresenta um esboco do sitio urbano de Sao Sebastido,
em destaque, a Bacia do Cérrego Mae Izabel e sua posi¢cao central relativa, localizado na Baic
do Araca (Figura 3).
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Figura 3- Corrego Mée Izabel em S&o Sebastido. Psmementos de ocupacao da
bacia

SEBASTIAQ

3¢0 DO SITIO URBANO

Fonte: Silvgl97)

A bacia do Corrego Mée Izabel apresenta, atualmente, ocupacéo urbana consolidada e
que avanca sobre as areas consideradas de risco, as quais sdo, exatamente, o objetivo de estu
neste texto. Dentreadreferida bacia, estéo localizados os bairros Itatinga, Olaria e Topolandia;
no entanto, o0s moradores reconhecem toda a

Os canais que drenam essa area passaram por processo de canalizacdo e de retilinizacac
apos egntos de inundacgao vivenciados pela populacdo nas décadas de 1980 e 1990 (IG/SP,
1996). O processo resultou em uma melhoria nas condicbes de ocupacdo da bacia. Na
atualidade, a ocupacao avanca em direcdo as encostas, ampliando situacfes de risco, uma Ve
qgue, ao avancar sobre as vertentes, ndo sao respeitados os limites naturais de estabilidade d
terreno. As declividades encontradas nessa bacia sdo expressivas e naturalmente registran
processos de erosdo; no entanto, 0S processos erosivos registratdps emootéam para
uma intervencdo antropica na sua origem. As imagens a seguir exemplificam tais processos
naturais das vertentes da bacia (Figura 4)
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Figura 4- Cicatriz em topo de vertey® alto da foto

Fonte:Elaborado pelautor 2014

O que se observa na bacia sédo processos ligados a dinamica natural de evolucdo de uma
vertente ingreme e que sofre com erosdo associada a concentracdo de agua no manto de
alteracdo. Esse manto é relativamente pouco espesso, dai haver corridas e desptacamento
relacdo a rocha de origem, onde todo esse material € entdo depositado nas partes mais baixas d
vertente. Esses pontos de concentracdo de fluxo estdo, no caso da bacia, intimamente ligados
ao processo de urbanizacdo que corta os perfis, de formaidasper técnicas adequadas,
gerando situacdes de risco a populacao residente, além da degradacédo do ambiente (GUERRA
2011).

24 Declividade e vulnerabilidade: popul a-«o

Sob a influéncia de Tricart (1977), com referéncia a morfodinamica, Ros394990,
constroi proposi¢cdes para andlises geograficas integradas, aplicadas ao planejamento dos
espacos. A proposta de Ross (1990,1994) estabelece etapas de trabalho que partem de
levantamentos de campo e passam por atividades de gabinete. Sua pnopostzimn
momento, propde a geracdo de produtos cartograficos tematicos, denominados de
intermediarios, referentes a Geomorfologia, Geologia, Pedologia e ao Clima e Uso/Ocupacéao
do Solo. Apoés o levantamento desses temas, tais informagfes séo sertetiragasduto
cartografico sintese, chamado de Carta de Unidades de Fragilidades Potenciais e Emergentes.
Seguindo essa proposta, segrsnta analise da fragilidade ambiental da Bacia do
Coérrego Mée lzabel em S&o Sebastido. A referida metodologiada aldapcordo com as
peculiaridades da area de trabalho e da escala de estudo, no caso 1:10.000. Dessa forma, defini
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se a variavel declividade (informacdo morfométrica) para identificar as areas de fragilidade
ambiental na referida bacia.

Ross (1990, 29), define como interval@sclasse de declividade, numeros ja
consagrados com estudos gerais de aptidao agricola, associados aos conhetiidis valores
criticos da geotecnia, indicativos, respectivamente, da acdo dos processos erosivos, dos risco:
de escorregamentos/deslizamentos e inundag¢des/enchentes (SILVEIRA e CUNHA, 2010). O
tema declividade é, na area de estudo, de grande importancia para a identificacdo de setores d
fragilidad€Tabela 1)

Tabela 1- Niveis de Fragilidade associados aseSlde Declividade

Niveis de Fragilidade Classes de Declividade (%)
Muito fraca Até 6

Fraca De6al?

Média De 12 a 20

Forte De 20 a 30

Muito forte Acima de 30

Fonte Ross (1994).

Este trabalho também se prop&e a interpretar o comportamentoattabflidade Social
existente na area de estudo, cujos sdo apresentados pelo indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS). Tal indice é dividido em seis classes para 0s setores censitarios urbanos: 1)
Baixissima Vulnerabilidade; 2) Vulnerabilidade Mait@; 3) Vulnerabilidade Baixa; 4)
Vulnerabilidade Média; 5) Vulnerabilidade Alta; 6) Vulnerabilidade Muito Alta.

Ha, ainda, uma classe exclusiva dos setores censitarios rurais: 1) Alta Vulnerabilidade. Tais
setores censitarios sao identificados @aemala bacia e suas informacfes sao sobrepostas as
informacdes de fragilidade ambiental. No caso de area de estudo e, para melhor apresentacac
cartogréfica, as classes do IPVS foram agrupadas no que se denomindiddid&Szulista
de Vulnerabilidad Social Agrupado. Agrupadas, as classes sdo: 1) Vulnerabilidade Baixa
(baixissima vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa e, vulnerabilidade baixa); 2)
Vulnerabilidade Média e 3) Vulnerabilidade Alta (vulnerabilidade alta, vulnerabilidade muito
alta)

Com a sobreposicdo das malhas digitais de fragilidade ambiental, dada pela variavel
declividade, e a malha de vulnerabilidade ddeiMBad, dada pelos setores censitarios do
Censo IBGH2010) teremos um quadro do comportamento da ocupacéo do dsjama
do Cérrego Mae lIzabel e da sobreposicao espacial de informacdes de fragilidade (ambiente) e

vulnerabilidade (sociedade). Com essas informacdes;spadentificar possiveis areas de
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potencial de ocorréncia de ocupacédo urbana que, assocamhsHSs Gociais dos moradores

e as caracteristicas naturais do relevo, potencializam situagdes de risco.

25 Os Resul tados Dessa An8lise Interna ° Di :

A fragilidade ambiental da Bacia do Cérrego Méae dzadielos Topolandia e Itatinga
0 é dadaeste estudo pela variavel declividade. A metodologia de Ross (1990, 1994) foi aplicada
para definicdo dessa variavel. Os intervalos de classes de declividade classificam 0s espacos, ¢
acordo com seu nivel de fragilidade. Para este estudo foram utdidasldopograficos de
levantamentos do IBGE e da Prefeitura de Sdo Sebastido, somados aos Modelos Digitais de
Elevagdo com base em Arquivos ASTER GDEM; assim, com essas bases, foram geradas e
corrigidas as curvas de nivel com intervalo de 5 metros. covassfoi gerada a declividade
do terreno. A escala para este estudo é de 1:10.000, buscando identificar os espacos com maio
detalhamento dos processos envolvidos e das condi¢cdes sociais ali existentes.

A Tabela2 apresenta a quantificacdo das aeebaala em cada intervalo das classes de

declividade

Tabela 2- Areas para cada classe de declividade na Bacia do Cérrego Mae Izabel

Categorias Classes de Declividade Area (ha)
Muito fraca Até 6% 67,05
Fraca De 6 a 12% 61,04
Média De 12 a 20% 34,51
Forte De 20 a 30% 34,72
Muito forte Acima de 30% 67,39
Total 264,71

Fonte:elaborado pelautor

O calculo das areas de cada classe foi realizado com uso da unidade de hectares, onde
cada ha representa 10.000mz2. Entsedpie essa medidss mproxima mais do uso da escala
definida para o estudo e nos apresenta melhor os resultados. Bestacanrelacdo aos
valores apresentados pela tabela, os dois extremos. Tanto a categoria Muito Fraca (baixa
declividade), quanto a Muito Forte (altdiddade) representam grandes parcelas da area de
estudo. Do ponto de vista da ocupacao urbana, é também muito representativa a funcdo que
exercem essas duas areas com declividades contrastantes, sobretudo com a observacdo d
variavel vulnerabilidade sdbctlada pelo IPVSa.

Vale ressaltar que a variavel Vulnerabilidade Social é fixa ao setor censitario, ou seja, ela

o classifica, ndo identificando o ponto exato, dentro dele, da existéncia dos domicilios que



45

definiram a classificacdo de todo o setoraldas classes de vulnerabilidade, mas do ponto de
vista espacial, esse espaco esta identificado e mapeado para as possiveis intervencdes d
planejamento e gestéo.

A Tabela 2ambém mostra um dado importante: a Bacia do Cérrego Méae Izabel, assim
como muias outras bacias hidrograficas de Sado Sebastido, possui uma area pequena de 264 ha
dado caracteristico da formacédo geoldgica de Sao Sebastido e de seu entorno. Os canais d¢
drenagem tém sua nascente na Escarpa da Serra do Mar e se direcionamcastgiaascies
desaguando no mar. Como ja citado, a Bacia do Corrego Mae Izabel ja passou por intervencdes
de canalizacao e retilinizacdo de seus canais, 0 que explica a posi¢cdo de cada canal. A figura
apresenta a Bacia do Cérrego Méae Izabel, sobrepogtam\ass deste estudo sendo: a
fragilidade ambiental dada pela declividade do terreno e a vulnerabilidade social dada pelo
IPVSa

Analisando a variavel ambiental, ou seja, a declividage, qataa bacia hidrografica
do Cdérrego Mée Izabel apresentasuaaplanicie, declividades que se mantém entre as classes
de Muito Fraca e Fraca, cujo grau vai aumentando quando elas se orientam para as vertentes.
Como demonstrado anteriormente, a area relativa as duas primeiras classes representa 48,4%?9
da area totala bacia. Ao nos direcionarmos para as cabeceiras dos canais de drenagem, temos
a predominancia de declividades mais acentuadas sobre 38,6% da area. Os demais 13,2% esté
classificados como declividades médias.

Analisando a variavel vulnerabilidade atahierlPVSa, obserga que o setor da bacia
representado no mapa pelo Parque Estadual de Serra do Mar néo é classificado pelo indice
Paulista de Vulnerabilidade Social, por ser considerado uma area rural sem dados e por ser ume
area de preservacao perema®, ndo podendo, portanto, ser ocupada por uso urbano ou rural
que altere as condi¢Bes da protecdo. Os demais setores censitarios agrupados apresentam ur
comportamento altamente representativo. Os setores centrais da bacia possuem vulnerabilidade
que vaa entre baixa e média, poucos deles chegam até as cabeceiras dos canais, ou mesmo a
partes mais declivosas daquele espaco. O destaque € para 0s setores que apresentan
vulnerabilidade alta, os quais avangam em direcdo as areas de fragilidade dmbEmil, da
alta pela variavel declividade. Portanto, na bacia do Coérrego Mée Izabel, os espacos, em sua
maioria identificados como de alta fragilidade ambiental, também s&do aqueles que abrigam uma

populacao de vulnerabilidade elevada.
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Figura 5- Sobreposio das variaveis Declividade e Vulnerabilidade Social na Bacia do
Corrego Mae lzabel em S&o Sebastido

Sobreposi¢do entre as malhas do IPVSa e Fragilidade Ambiental
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Fonte:Elaborado pelautor

26 Refl ex»es de Parti da

Diante desta analise empirica dos espac¢os naturais e antropizados, propostos por Ross
(1990, 1994avaliando informacdes obtidas por meio dos produtos cartograficos e informacdes
coletadas em campo, foi possivel realizar um diagndstico das provaveis relacfes entre a
vulnerabilidade social e a declividade de terreno que ocorrem na Bacia do Coredul Méae
em Sao Sebastido, Litoral Norte de S&o Paulo.

Destacamos a importancia do setor censitario como menor unidade espacial de agregacéo
de informacdo sociodemografica. Através da reorganizacdo dos setores censitarios, € possivel
construir novas unidadele andalise, que se aproximem das configuragbes espaciais dos
fenGmenos ou atributos naturais e ambientais (ALVES, 2009).

Sobrepor informac¢des sociais e ambientais na realizacdo de estudos empiricos para
identificagéo e caracterizagéo de situagdes dabhilittedle socioambiental é fundamental para

0 processo de planejamento e gestao dos espacos urbanos, sobretudo nas cidades costeiras gt
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tém uma complexa estrutura natural, no que se refere a geologia e geomorfologia de seus
ambientes, no sitio de modoage

A bacia do Cérrego Mae Izabel, como j& citado, ensemttana posicao central em Sao
Sebastido. Sua proximidade com servicos e postos de trabalho tem atraido ainda mais para sel
espaco novos moradores. Essa bacia jA demonstra sua saturacavista plenbaupacdo. O
avanco da mancha urbana nesse espaco digecipae as vertentes, para as areas mais
ingremes do terreno (Figura 6).

Figura 6 - Ocupacao urbana sobre as vertentes da Bacia do Cérrego Mae Izabel

Fonte:Elaborado pelautor

O planejamento e a gestdo dos espacos urbanos passam, fundamentalmente, pelo
conhecimento sobre os fendbmenos e processos que neles ocorrem. Nossas cidades estao
localizadas sobre sitios naturais que possuem dindmicas e processos em constante
desenvolvimento. &b é possivel paralisar a dinamica de evolucdo de uma vertente em uma
bacia para que ela seja ocupada pela expansao urbana, porém, é preciso prevenir para gue ambc
0S processos ndo entrem em conflito, levando a situac¢des de rico.

A referida bacia, comdario anteriormente, passou por um processo que extinguiu de
seu espaco os problemas com inundagdes; no entanto, o problema agora instalado diz respeito
a fragilidade de seu terreno ao processo de ocupacdo que avanca sobre suas vertentes, tend
por ocupant® grupos sociais que nao tém acesso a uma renda que Ihes possibilite habitar
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espacos mais adequados. Nesse contexto, entra a participacdo do poder publico e do mercado
de terras urbano que, por suas ac¢des ou pela faltardetzso do poder publiéa@bam

por deixar como Unica saida ao cidaddo, ocupar espa¢os nas cidades onde 0s riscos Sac
iminentes.

Concluise que a metodologia aplicada neste estudo, aponta, qualitativamente, que ha uma
sobreposicdo espacial de espacos com fragilidade ambientain aftaespacos com
concentracdo de vulnerabilidade alta, fato que nos leva a considerar que a Bacia do Corrego Méae
Izabel apresenta um quadro de Vulnerabilidade Socioambiental de seus moradores e cabe ao
poder publico local intervir pelos meios legais slen@sponsabilidade publica a qualidade de
vida dos cidadaos de Sao Sebastido.

Analisase que a Geografia ainda estd aguém nos estudos que apontem para uma analise
gue integre as condicionantes sociais e naturais dos espacos. Ao planejamento, hdo é possive
somente planejar os segmentos e as classes, é preciso planejar o espaco como um todo. A
Ciéncia Geografica cabe a elaboracédo de metodologias e estudos que possam embasar as forme
de planejamento. Contudo, o debate € necessario, para que toda @muasizendo seja
utilizada de maneira equivocada pelo segmento publico (ANAZAWA et al., 2013).

A questdo da natureza nos espacos pede uma reorganizacdo da Ciéncia e da Geografia
para dar conta dos estudos que envolvem esta temética e que sirvamrdealjaseipalo
planejamento e da gestdo. Ligar os conceitos com empiria é o desafio do fazer Ciéncia, mas,
sobretudo, é o papel da Ciéncia diante da sociedade, objeto de seu estudo (LATOUR et al.,
1998).
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3 Mapeamento de riscos ambientais a partir do método
participativo como subsidio para o planejamento ambiental
de bacias hidrograficas

Franciandlendoncalos Sant@s
Salvador Carpudior
Antonio Cezar Leal

Resumo: Este trabalho teve como objetisubsidiar as atividades de planejamento
ambiental da bacia hidrografica do cérrego Embiri, localizado na bacia do manancial Rio Santo
Anastacio, na UGRHI Pontal do Paranaparte8&o Paulo, aplicande a metodologia de
mapeamento de riscos ambientajgaaejamento participativo. A principal atividade no
contexto desse método € a reunido publica de mapeamento de riscos ambientais, fornecedora
da maior parte das informacdes referentes a riscos, e considerada a etapa fundamental para ¢
mobilizacdo socigisando a gestéo participativa, o planejamento e a educacao ambiental. Nas
reunides publicas e no trabalho de campo, preewmaintegracdo entre o conhecimento
técnicacientifico e o conhecimento empirico e a percep¢ao da populacdo da bacia em relacéo
acs riscos ambientais, fornecendo subsidios para o planejamento ambiental da area, mediante &
identificacdo de problemas especificos, elaboracdo de propostas e recomendacdes, integrando «
pesquisa com as necessidades da administracdo publica. Os résukstesatizados e
apresentados a comunidade para seu conhecimento e validacdo. Nesse contexto, os resultado:
obtidos podem colaborar na producéo e difusdo de conhecimentos, produtos e servi¢cos para o
gerenciamento de recursos hidricos, formacdo e agmacide recursos humanos,
implementacéo de politicas territoriais e desencadeamento de acdes de Educacao Ambiental na
area de estudo.

Palavraschave: Mapeamento ambiental participativo; Riscos e vulnerabilidades

ambientais; Planejamento ambiental; COEnmedpari.
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31 I ntrodu- «o0

A demanda por recursos naturais € crescente em nossa sociedade. A 4gua é um recurso
natural essencial e indispensavel como componente bioquimico de seres vivos, meio de vida de
varias espécies vegetais e animais, elemento repredentakires sociais e culturais e insumo
indispensavel a producéao.

Entretanto, apesar da dependéncia de agua para a sobrevivéncia e o desenvolvimento, as
diferentes interveng¢des antropicas no meio ambiente acabam por prejudicar o equilibrio da
natureza, @ue ocasiona a perda da qualidade e quantidade desse recurso, resultando em
impactos cumulativos sobre o sistema ambiental fisico, quimico e biologico.

Segundo Mota (1995), o controle feito tomando como base a bacia hidrogréafica parece
ser 0 mais racionglpis a qualidade da agua de determinado recurso hidrico resulta das
atividades desenvolvidas na sua bacia contribuinte. Complementando o conceito do autor, a Lei
Estadual paulista 7663/91, que dispde sobre a Politica Estadual de recursos Hidmoes, estabel
como principio no Artigo 3°, inciso Il, a adocao da bacia hidrografica como unidade fisico
territorial de planejamento e gerenciamento, da mesma forma que a Lei Federal 9.433/97, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o SistéonalMigcGerenciamento de
Recursos Hidricos entre outras providéncias.

Tal lei possui grande relevancia para ordenacgao territorial em seu sentido mais amplo, e
estabelece os principios basicos do gerenciamento de recursos hidricos, em sintonia com 0s
praicados por diversos paises que avancaram nessas questdes, quais sejam: adocao da bac
hidrografica como unidade de planejamento; usos multiplos da agua; reconhecimento da agua
como um bem finito e vulneravel e a gestdo descentralizada e patrticipativa.

Da mesma forma, a Lei Estadual paulista 9.866/97 estabelece critérios e procedimentos
para a protecdo dos mananciais do Estado de Sédo Paulo. Entre os objetivos da{e¢destacam
protecdo e recuperacdo de condicdes ambientais especificas, necessariadupacada
agua na quantidade e qualidade demandada atualmente, e garantir o abastecimento e o consum
de 4gua das atuais e futuras geracgoes.

Desse modo, a agua apressat@omo O recurso mais importante de uma bacia
hidrografica, estando sua qualidae¢athente relacionada com as atividades desenvolvidas na
bacia. Nesse sentido, os diversos tipos de usos e ocupacgles das terras sdo, muitas vezes
inadequados e contribuem com os processos de degradacdo que diminuem a qualidade
ambiental da bacia.

Dentreos fatores que implicam processos de degradacasecitarapida urbanizacéo

gue contribui com a remocao da vegetacédo, a impermeabilizacao do terreno, o desprendimento
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de particulas do solo de modo que tais impactos podem causar 0 assoreamentb decgrpos
e a diminuicdo da qualidade e quantidade de agua na bacia hidrogréfica.

O estabelecimento de uma relacdo clara entre tais diferentes usos da terra e a qualidade
da agua da bacia hidrogréafica deve refletir na protecdo do meio e ordenamentaduoterrit
meio da formulacéo de politicas, dos planejadores e pesquisadores, para analise dos processo
de degradacédo e adaptacdes as politicas ambientais e de uso da terra para o desenvolviment
sustentavel da bacia (GYAWALI et al., 2013).

Para atender aogsadrbes e normas impostos pela legislagdo, € necessario um
planejamento ambiental minucioso que aborde todos os aspectos da bacia hidrogréfica, levando
se em consideragdo a qualidade e o uso que é dado para o recurso hidrico. Segundo Silva et a
(2011)planejar o meio ambiente e o territério constitui um exercicio académico e intelectual
direcionado a pensar de forma racional a ocupacéo e o uso das diferentes partes da superficie
do planeta Terra, tendo em conta um instrumental cognitivo e um arcabmétodbs,
técnicas e procedimentos.

Para adotar tal desafio, € necessario olhar para as praticas de gestdo da qualidade da agu
e do planejamento de uso e ocupacao da terra e estabelecer uma conexao entre os dois sisteme
(WANG, 2001).

O planejamento doeecursos hidricos e o ordenamento do territério devem ser
considerados como dois problemas de gestaoelat@onados para que as decisdes sobre a
agua sejam tomadas com o objetivo de melhorar a distribuicdo das atividades produtivas e de
protecéo dos ceirsos naturais (GRINDLAY et al., 2011).

A formulacao, elaboracéo e implementacao de projetos de planejamento territorial devem
incluir o planejamento do uso dos recursos hidricos, tendo em vista a proposicao de estratégias
e acles objetivando uma melhistritbuicdo das atividades produtivas e de protecdo dos
recursos naturais (FIDELIS; ROEBELING, 2014).

O mapeamento de riscos ambientais vem ao encontro dessa proposta, uma vez que se
trata de reconhecer o conhecimento espacial e ambiental de poputasdesnEerir em
modelos mais convencionais de conhecimento. Uma das formas de mapeamento ambiental
participativo com amplas possibilidades de aplicacdo € aquela que leva em conta a percep¢ao ot
o conhecimento da populacéo afetada pelos riscos amAQ@8&ERAD; COLI, 2008).

Nesse contexto, os impactos ou alteracbes do ambiente podem cesefigoinam
formas de risco ambiental que, ao ser percebido pelas populagdes locais, podemseansformar
em pontos de partida para as a¢des que visem a melhaiaddegde vida, juntando esforgos
dos diversos setores da sociedade (CARPI JUNIOR, 2001).



54

Portanto, para atingir a gestdo adequada dos recursos hidricos, é importante buscar
alternativas de planejamento que tenham em vista a qualidade ambientaidiadvatica,
levandese em consideracdo o0s riscos ambientaipla®jamento ambiental é, pois,
considerado um dos mecanismos e instrumentos fundamentais para a amenizacdo, hao apena:s
dos problemas enfrentados pelos recursos hidricos em termos dagdetenguanto recurso

natural, como também para atingir a gestdo adequada que garanta o uso multiplo da agua.

3.1.1 Impactos ambientais e planejamento ambiental

A intervencao das atividades antropicas no meio ambiente tem repercutido na estrutura e
funcdes doscossistemas, cuja consequéncia é uma expressiva diminuicdo da qualidade da ague
e perda de biodiversidade aquatica. O desenvolvimento dessas atividades de maneira nao
sustentavel, como mineracédo, construcdo de barragens e represas, lancamentadodiscrimin
de res?2duos dom®sticos e industriais em <c
contribuem para a contaminacao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

O grande potencial de impacto ambiental decorrente da mudanca do uso da terra e
cobetura vegetal sobre o meio ambiente fisico e social tem estimulado a pesquisa na
compreensao da mudanca do uso da terra e as suas principais causas e efeitos (VELDKAMP;
VERBURG, 2004).

Para atenuar esses impactos, € necessario avaliar a magnitudesedosatatdemas
envolvidos; portanto, estudos que contribuam para um melhor entendimento da relacdo causa
efeito entre os processos de degradacao e seus impactos ambientais em ecossistemas aquatic
sdo cada vez mais importantes e indispensaveis (SARAIVAR009).

De acordo com Brasil (1986) o impacto ambiental € considerado como qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanestgoe, iddiretamente, afetam: |
- a salde, a seguranca e o-bstiar da populacao:-las atividades sociais e econémicas; Il
a biota; IV- as condi¢cOes estéticas e sanitarias do meio ambiemtpalidade dos recursos
ambientais.

Para Santos (@0)0 em planejamentbimpacto ambiental € compreendido como toda
alteracéo perceptivel do meio que comprometa o equilibrio dos sistemas naturais ou antropicos,
podendo decorrer tanto das a¢cdes humanas como de fendmenos naturais. Assim, para se avalia
o impacto deverse analisar qualitativa e quantitativamente as mudancas de ordem ecoldgica,

social, cultural ou estética no meio.
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Os impactos ambientais possuem dois atributos principais: a magnitude e a importancia.
A magnitude é a grandeza de um impacterenos absolutos, podendo ser definida como a
medida da alteragéo no valor de um fator ou parametro ambiental, em termos quantitativos ou
qualitativos. Para o célculo da magnitude, esveronsiderar o grau de intensidade, a
periodicidade e a amplitudenporal do impacto, em cada caso.

A importancia é a ponderacédo do grau de significacdo de um impacto em relacéo ao fator
ambiental afetado e a outros impactos. Pode ocorrer que um impacto, embora de magnitude
elevada, ndo seja importante quando compamadautros, no contexto de uma dada avaliacao
de impactos ambientais (MOREIRA, 1985).

Segundo Moreira (1985), os impactos ambientais podem ser classificados como diretos
ou indiretos; temporarios ou permanentes; benéficos ou adversos; imediatos, imégiios, de
prazo, temporarios ou permanentes; reversiveis ou irreversiveis; locais, regionais ou estratégicos

Nesse sentido, o estudo de impacto ambiental é imprescindivel, no que tange ao
conhecimento do conjunto de processos de conhecimento de cautas segf@ausa
qualquer acao que tenha efeito sobre o meio ambefetio®s impactos ambientais dessa
acdo, além da combinacao de seus efeitos no passado, presente e futuro.

Dessa maneira, a avaliacdo de impacto ambiental é capaz de assegungiGidekie
processo, um exame sistematico dos impactos ambientais de uma ac¢éo e de suas alternativas,
que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responséaveis pel
tomada de deciséo, e por eles considerados (MOREIRA, 1985).

O processo de Avaliagao de Impacto Ambiental visa prevenir ou eliminar os potenciais
impactos negativos decorrentes do desenvolvimento antrépico, recomendando as medidas de
mitigacdo apropriadas, mesmo antes da realizacao de uma atividade especGiK@VPAVLI
VYSKUPOVA, 2015).

Os objetivos da avaliacdo de impacto ambiental sdo: assegurar que as consideracfes
ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas no processo decisorio; antecipar, evitar
minimizar ou compensar os efeitos negativosnts\@ofisicos, sociais e outros; proteger a
produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim como 0S processos ecoldgicos qut
mantém as fung¢des; promover o desenvolvimento sustentavel e aperfeicoar o uso e as
oportunidades de gestao de recursos.

Para atingir tais objetivos, a literatura apresenta alguns métodos de avaliacdo de impacto
ambiental que servem de referéncia nesses estudos para se determinar de forma mais precisa
significancia de uma alteragdo ambiental. Também sdo usados pazarpadewilitar a

abordagem do meio fisico que, em geral, leva em consideracao varios aspectos.
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Os métodos sao instrumentos de apoio a realizacdo de estudos de impacto ambiental, e
podem ser aplicados para: ordenar (p.ex., listas de controle); ayegat(zes, diagramas);
quantificar (p.ex., modelos de simulacao, analise multicritérios); representar graficamente (p.ex.,
overlays, matrizes, diagramas) informacdes geradas nos estudos (IBAMA, 1995).

As técnicas de investigacdo de impacto ambientghdias pelos manuais de impacto

ambiental mais utilizadas séo apresentadas no Quadro 1.

Métodos Caracteristicas Vantagens Desvantagens
° 5 Baseado na criacdo de um grupo de | Avaliacdo sobre os | Nao promovem
© 4 especialistas de diversas areas que | impactos provaveis,| analise sistematic
°s discutem os impactos ambientais que possibilita a dos impactos.
é = provaveis que a acdo causara ao mei( andlise e classificac{ Resultados com
s ambiente e, assim, definem decisGes | de alternativas. altograu de
serem tomadas. subjetividade.
o) E uma listagem dos indicadores do m( Simplicidade de N&o possibilitam
= natural e do meio antropico que aplicacao e exigénci| projecbes e
o permitem identificar as principais reduzida de dados € previsdes, ou
3 consequéncias de uma agéao e hierarg informacdes; identificacdo de
© as avaliacdes de possiveis impactos. impactos de
g Serve de guia para o f@amento dos segunda ordem.
> dados e de informacdes necessarios ¢
® estudo, podendo ser acompanhada ol
- nao de uma caracterizacdo de cada
indicador listado.
» As Redes de interacdo sdo construidg As redes de interagg Serve apenas pat
5 para identificar a totalidade das coneX identificando as a identificacéo de
& entre varios efeitos ambientais que pd cadeias de impacto,| impactos adverso
o resultar das intervencdes humanas (c( sdo habeis para a | sendo ainda difici
= causas). Através de esquemale ou deteccdo de medidal sua associacao a
3 equacdes matematicas, podem ser | mitigadoras, critérios de
g mostrados os efeitos diretos e os efeit principalmentao importancia.
& ;equenciais (efeitos em cadeia) dessg que se refere aos
intervencoes. impactos em
ecossistemas naturg
Perfeitamente adaptavel a diagnosticq A superposicao de | Embora favoreca
@ analise ambiemt@onsiste na elaboragd cartas é (til para os | a representacao
k= de uma série de cartas tematicas, umj estudos que visual, esse tipo d
3 para cada fator ambiental, onde se envolvem alternativg método omite os
© representam os dados organizados er de localizacéo, impactos cujos
3 categorias. Essas cartas sdo superpo] conflitos de uso e indicadores ndo
2 para produzir a sintese da situacdo | outras questdes de | possam ser
S ambiental de uma area geografica, dimenséo espacial. | espacializados,
g podendo seelaboradas de acordo com tendendo a
= conceitos de fragilidade ou potencialig resultado de
« dos recursos ambientais, segundo se natureza subjetiva
desejem obter cartas de restricao ou
aptidao de uso.
Analégtos: uma representacdo em es| Capazes de process Necessitde
3 2 reduzida de um ambiente. variaveis quantitativg software e modelc
8 Conceituais: descricao qualitativa dos| e qualitativas, adequados.
g S componentes e das relacdes de um | incorporar as medid{ Requerem
o % sistema. de magnitude e informacoes
= Matematicosepresentacdes por meio | importancia dos confiaveis e de
um conjunto de equacdes matematicg impactos e consider qualidade.

Quadro 16 Métodos davaliacdo de impacto ambiental (continua).
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Métodos Caracteristicas Vantagens Desvantagens
gue descrevem um fendmeno da as relacoes entre os| Nem sempre as
natureza, por exemplo: fenébmenos fig fatores ambientais €| informacgdes
e processos ecoldgicos. as acoes. obtidas séo
suficientes para
alimentar o
modelo.

A matriz de interacdo é uma forma de| Relaciona os A aplicacdo dessé

organizacao de informacdes, que pern impactos de cada | tipo de método

a visualizacdo, em uma mesma estrutl acdo nos cruzament limitase a fase de

2 das relacdes entre indicadores relativ( entre linhas e colung identificacéo dos

g meio natural e indicadores relativos a¢ mantendese a efeitos diretos, nd

o meio antropico. relacéo de causa e | favorecendo a

= As matrizes podem ser simples ou efeito; pesquisa dos

2 complexas, dependendo da quantidag Com a utilizgdo de | impactos

0 informagfes com que se trabalha. indicadores secundarios ou

_8 Tem sidamuito divulgada, notadament| adequados é possiv| cumulativose de

= a Matriz de Leopold que permite atrib{ configurar o impactg suas intecoes,

= além da magnitude, o grau de import§ potencial de cada | nem levando em
dos impactos. acao. conta os aspectog

din&micos dos
sistemas
ambientais.

Quadro 1- Métodos de avaliacdo de impacto ambiental (continuacéo).

Adaptado de: Ibama (1995); Moreira (1985); Abdon (2004).

De acordo com Guerra e Cunha (2006), tais técnicaapreser recriadas ja que
produzem, no maximo, uma catalogacdo de impactos ambientais que, aplicada a cidade, nada
revela da sociedade, dos processos de mudancas fisicas e sociais e da multidimensionalidade d«
efeitos/condicionantes de novas mudancas.

Dessa forma, o desafio consiste em conceber uma investigacdo de impactos que néo
renunci e cr2ti dos concei m®t odos
Morin (1998 apud Guerra; Cunha, 2006).

Estudar os Impactos Ambientais de diversadaaias tem sido utilizado amplamente

Cca t os,

em escala global. O Quadro 2 apresenta a sintese de alguns trabalhos realizados, em que forar

realizados e avaliados estudos de impactos ambientais.

5 Impactos secundarios/cumulativos: Os impactos cumulativos sdo definidos como os impactos sobre 0 meio
ambiate que resultam do impacto da acdo quando adicionada a outras acBes passadas, presentes e futuras
razoavelmente previsiveis. Esses impactos sdo dificeis de ser previstos, e had pouco consenso sobre como sua
avaliacdo pode ser realizada (PAVLICKOVA @04l5).
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Autor (es) | Objetivos das pesquisas

Sanz O objetivo darabalho foi analisar os impactos ambientais e socioeconémicos

(1999) politicas agrarias e de recursos hidricos na alta bacia hidrografica do rio Gua
(Espanha) a fim de destacar a relacéo entre o padréo de desenvolvimento e
degradacao dos recursos raagur

Pavlickova| O trabalho apresenta proposta de método para prever os impactos ambienta

et al. cumulativos, com base na avaliacdo da vulnerabilidade da paisagem.

(2015)

Abdon O trabalho permitiu identificar os impactos ambientais na plamiciedd&ao do

(2004) baixo curso do Rio Taquari (Brasil) decorrentes da ocupacao antropica da bz
hidrogréafica do Rio Taquari, pela analise dos impactos ambientais dagpecsgir
configura como principal atividade econémica da bacia, e analise dos proces
erosivos e de assoreamento no quadro atual do regime de inundacoes.

Xian, Esse estudo avalia a mudanca uso da terra e seu impacto sobre a bacia hidr|

Crane e Sy com o objetivo de estimar os efeitos dos processos de urbanizacéo édidaiby

(2007) populacdo na qualidade da agua, dos ecossistemas e das condi¢cdes ambien
hidrogréafica do Tampa Bay (EUA). A extensao espacial do desenvolvimento
na regi&o é estimada a partir de dados de satélite Landsat ugzrelo’sel de
Syperficie Impermeéavel, como um indicador. Também foi avaliada a relagédo
padrbes espaciais de uso do solo urbano, distribuicdo da populacéo, e as ca
poluentes em diferentes sub bacias.

Veldkamp;| Este trabalho documenta os mlod de mudanca de uso do solo em estudos de

Verburg impacto ambiental através da andlise das propriedades do sistema em um c(

(2004) biofisico e socioeconbmico em mudltiplas escalas.

Quadro 2- Trabalhos realizados com foco em estudos de impactos ambientais.

Fonte Elaborado pelos autores

Para Pavlickova e Vyskupova (2015) o desenvolvimento metodolégico de estudo de
impacto ambiental em todo o mundo é destinado, principalmente, para propor uma maior
utilizacdo de sistemas de informacdo geografica na previsacadto, igterminar a
vulnerabilidade ambiental das atividades propostas, diminuir a subjetividade dos métodos de
avaliacao qualitativa, e permitir identificar potenciais impactos cumulativos.

Nesse contexto, o estudo de impactos ambientais dentro do platoembiental
tornase fundamental para promover um desenvolvimento de qualidade, possibilitando melhor

uso e manutencéo dos recursos naturais.
3.1.2 Riscos ambientais

Os inameros conceitos de riscos tém sido utilizados em diversas ciéncias e ramos do
conhecimeto e adaptados, segundo 0s casos em questdo. Muitos autores-seprtam
determinacao de riscos de erosao, riscos de degradacédo das terras, riscos de enchentes e risc

de contaminagdo da agua, juntamente com outras denominacdes similares e, ftegoentemen
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termo riscos é substituido ou asseei@ao potencial, a susceptibilidade, vulnerabilidade,
sensibilidade ou a danos potenciais.

O risco ambiental, por definicdo, € o potencial de ocorréncia de efeitos adversos
indesejados para a satde da vida hupsas ambiente ou para bens matéSiANCHEZ,
2008). De acordo com a conceituacao de Veyret; Meschinet de Richemond (2007), eles resultam
da associacdo entre 0s riscos naturais e 0s riscos decorrentes de processos naturais agravade
pela atividade huana e pela ocupacao do territorio. Entretanto, Rebelo (2003, p. 252) considera
gue existe um ponto de confluéncia:

Independentemente das palavras utilizadas, esta, na pratica, aceite, por quase
todos os que se dedicam a este tipo de estudos, que o0 eiHéo, &)

somatério de algo que nada tem a ver com a vontade do homem (aleatdrio,
acaso, casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da presenca direta
ou indireta do homem, ou seja, a vulnerabilidade.

Dagnino e Carpi Junior (2007), classificansaxs ambientais em 4 tipos, quais sejam,
0S riscos naturais, 0s riscos tecnoldgicos, 0s riscos sociais e 0s riscos ambientais. O adjetivo
ambiental é priorizado, pois as situacfes de risco ocorrem no ambiente em seu sentido amplo,
natural e construidolpenomem, constituindee termo mais abrangente e sintético em relacéo
aos demais.

A referéncia principal para a avaliacdo dos riscos ambientais deve ser o préprio homem,
com a possibilidade de ser atingido pelas transformacfes do ambiente, mesmo que
anterormente afetando outros seres vivos.

De acordo com Sanchez (2008), a caracterizacao de situacdes de risco natural deve sempre
levar em consideracdo a acdo do homem como agente deflagrador ou acelerador dos processos
naturais. O homem, por sua interverg@oneio ambiente, pode ocasionar a alteracdo, por
exemplo, dos ciclos biogeoquimicos que séo a base natural dos processos ecolbgicos e, assirmr
comprometem todos os demais ecossistemas, acelerando e modificando 0s processos naturais.

O risco tecnolégico,edacordo com Sanchez (2008), € aquele de origem diretamente
relacionada com a acdo humana, como o0s riscos de acidentes tecnologicos (explosdes,
vazamentos etc.) e os riscos a saude (humana ou do ecossistema) causados por diferentes aco
antropicas, comoudilizagéo ou a liberagdo de substancias quimicas, de radiagéo ionizante e de
organismos geneticamente modificados.

Segundo VieillasBaron, (2007) apud Dagnino e Carpi Junior (2007), devido a polissemia
da expressédo social, psdequalificar como rissoo c i a | a maior parte d
atenhamos " s suas causas sociais, qQquer aten

Os riscos ambientais segundo de Veyret e Meschinet de Richemond (2007) apud Dagnino

e Carpi Juni or ( 2 0 &cidcdo eptre 104 jisco® makuraisl € psariscosd a
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decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupacédo dc
territ-rio.o Essa defini-«o abrange todas
acontecimentos naturais.

Segundo Maljazgva Cj al ov (2004), apesar da ampl a
e do largo uso na Ciéncia, até o momento ndo existe uma definicdo universal do conceito,
embora considerem que, no seu sentido e compreensao contemporanea, seja possivel interpretal
como a probabilidade de ameaca. O risco seria funcédo da exposicdo do objeto (a populacéo, a
economia) a um impacto natural perigoso, a sensibilidade ou vulnerabilidade desse objeto a esse:
impactos, e a defesa que se pode exercer em relacédo a elesissssmmnente pode surgir
onde a populacao e a economia se expbem ao perigo, sendo avaliado como a probabilidade de
ocorréncia de tais acontecimentos acompanhados de suas consequéncias ndo desejaveis.

Dagnino e Carpi Junior (2007) consideram que o regm@senta em situacdes ou areas
em que existe a probabilidade, susceptibilidade, vulnerabilidade, acaso ou azar de ocorrer algun
tipo de amea-a, perigo, problema, i mpacto o
pois, funcdo da natureza doigeracessibilidade ou via de contato (potencial de exposicao),
caracteristicas da populacéo exposta (receptores), probabilidade de ocorréncia e magnitude da:
consequ°nciaso.

De acordo com Sanchez (2008), para analisar 0s riscos ambisetaisdagsara
diferenciacdo de dois conceitos que, primordialmente, podem parecer semelhantes: perigo e
risco. Perigo refeee a 0O uma condi - «o0 ou situa-«o q
consequ°nci as indesej 8veisd ent «am,liga@s si m,
intrinseca a uma suposta substancia, instalacdo, ou artefato. Ja o risco, para o autor, é
conceituado como O0Oa cont ext ua l-sedapossibididadee u ma
de ocorréncia do perigo. AMARO (2005) acrescenta que, apesdinecOes e interpretacdes
serem numerosas e variadas, todos reconhecem no risco a incerteza ligada ao futuro, ao tempo
em que o risco se revelara.

Através da definicdo de riscos ambientais exposta, pode ocorrer uma associacdo com o
conceito de impaxs ambientais devido as consequéncias que sdo dadas ao meio ambiente e a
sociedade, porém € importante salientar que tais conceitos diferem, de acordo com Dagnino e
Carpi Junior (2007, p.24):

[...] podese dizer que a identificagdo de um risco precederaémgmte a
identificac@o de algo impactante, sendo a nocéo de risco mais abrangente para
mostrar os diversos efeitos que um determinado evento pode ocasionar. Por
outro lado, pode acontecer que um impacto constatado num determinado
local origine a percéqm;sobre as alteragcbes ambientais e a possibilidade de
riscos em outros. Nesse sentido, o impacto tem a caracteristica de algo rapido,
Oi mpactanted enguanto que o0 risco e
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Para Carpi Junior (2001) os impactos etagfies do ambiente podem configegar
como formas de risco ambiental que, ao serem percebidos pelo homem, podem tegnsformar
em ponto de partida para as a¢des que visem a melhoria da qualidade de vida, juntando esforgos
dos diversos setores da sociedesse modo é possivel que o planejamento ambiental de uma
determinada area atinja melhores resultados. a partir do momento que leve em consideracao 0s
riscos ambientais, sua avaliacao e elaboracéo de propostas que tenham como objetivo a melhoriz

nas codi¢cdes ambientais e resulte em qualidade de vida para a populacéo.

3.1.3 Mapeamento ambiental participativo

O planejamento ambiental, segundo Santos (2004), fundseneatanteracdo e
integracao dos sistemas que compdem o ambiente e tém, dessa forroaleadsitatilecer
as relacdes entre o meio ambiente e os processos da sociedade, sejam eles econémicos ol
culturais. Ainda de acordo com a autora, o planejamento ambiental tem como estratégia
estabelecer acdes dentro de contextos e ndo isoladamentéadd,rpsuianto, € o melhor
aproveitamento do espaco fisico e dos recursos naturais, economia de energia, alocacdo e
priorizacao de recursos para as necessidades mais prementes e previsdo de situacdes. Assir
para Mateo Rodriguez (19&fpudLeal (1995) o |Bhejamento Ambiental constitui uma
ferramenta efetiva para a conquista da sustentabilidade e um dos instrumentos principais da
politica ambiental.

Uma das metodologias que podem ser aplicadas ao planejamento ambiental € o
Mapeamento Participativo visandoidentificacdo dos riscos ambientais, podendo ser
considerado um método de pesquisa que se encontra inserido no contexto mais amplo,
caracterizado por diversas formas de mapeamento participativo.

De acordo com Acselrad; Coli, 2008, 0 mapeamento part@pajuele que reconhece
o0 conhecimento espacial e ambiental de populacbes locais e os insere em modelos mais
convencionais de conhecimehltma das formas de mapeamento ambiental participativo com
amplas possibilidades de aplicacdo € aquela que dentagnmercepcao ou conhecimento da
populacao afetada pelos riscos ambientais.

Dagnino e Carpi Junior (2007) ressaltam que o respeito pela variedade de formas de
percepcao dos riscos, acompanhado pela vivéncia e pelo olhar acostumado com os ritmos e as
suilezas das modificagbes ambientais, permite a observagcédo de coisas que 0 especialista,
académico ou o profissional podem néo perceber. Como exemplo, a percepc¢ao permite captar
os desvios nas meédias pluviométricas mensais, permite entender por quaddefeeaié

mais vulneravel aos deslizamentos do que outra de feicdo geomorfoldégica semelhante,
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permitindo o questionamento sobre a qualidade das aguas em rios nos quais, esporadicamente
séo lancadas cargas incomuns de poluentes.

Nas experiéncias e pesgaisobre o tema, a preferéncia tem sido dada ao termo risco
ambiental, pois se considera que as situacdes de risco ndo estdo desligadas do que ocorre er
seu entorn@ o ambiente, em seu sentido andpdeja 0 ambiente natural, seja o construido
pelo homen{social e tecnologico). Assim, o0 risco ambientalderaan termo sintético que
abriga os demais, sem que 0s demais sejam esquecidos ou menosprezados.

Sanchez (2008) afirma que uma das questdes mais relevantes dentro da avaliacdo de
impacto ambiental @ maneira como diferentes pessoas encaram e se comportam diante das
situacdes de risco, sabesdaue ha aquelas mais propensas a aceitar riscos, em qualquer &rea.

Entre as possibilidades de combinacdo entre informac¢des oriundas da percepcao da
populacace demais fontes, com sua aplicacdo no planejamento e educacdo ambiental em
microbacias hidrogréaficas, Leal (1995), para a identificacdo de unidades ambientais em
microbacias do municipio de Campinas, Sdo Paulo, considerou o0 mapeamento de unidades
fisicasunidades de uso e ocupacao do solo, e a percepcao e interpretacdo da realidade local
baseada na experiéncia cotidiana dos moradores e trabalhadores na &rea. Tal aspecto propiciol
a elaboracdo de um plano motivador, com o objetivo de obter um instrueneabaltio
visando motivar alunos, professores e comunidade local a participar da elaboragcdo de um
planejamento ambiental para a area, ou seja, um plano coletivo de desenvolvimento sustentavel.
O autor acrescenta as condicdes favoraveis desse tipdraedralmaicrobacias, cuja pequena
extensao facilita as atividades de educacao e planejamento ambiental para a comunidade civil ¢
escolar.

Seva Filho (1997, p. 7), no trabalho efetuado na Regido de Campinas, propde que a forma
de abordar o mapeamento deogsea dindmica das atividades de mapeamento sejam baseadas
numa forma alternativa de relacdo pedagdgica, em gue o0s participantes aprendem muito mais
uns com o0s outros e, também consigo préprios, na medida em que sejam estimulados a
sistematizar o seu prigpconhecimento adquirido na experiéncia da vida, como cidaddo, como
trabalhador, como participante de movimentos associativos, sindicais, ou, simplesmente, como
morador e usuario da cidade e da regido.

A relevancia de um mapeamento de riscos ambfentessabelecida em funcdo de
oel aborar um produto de aplica-«o0o did8tica
e na educacéo popular. Algo de que os cidadaos possam se beneficiar para melhor entendimentc
da propria regido e de algunsdossepr - pri os pr obl emaséo. (SEVE

perspectiva fundamentou a aplicacdo do mapeamento ambiental participativo na bacia do
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corrego Embiri, localizado nos municipios de Regente Feijo e Presidente Prudente, no Estado
de Sao PauldBrasil.

32 Maeriais e m®t odos

3.2.1 Caracterizacao da area de estudo

A bacia hidrografica do corrego Embiri localizaa bacia do manancial Rio Santo
Anastacio e abrange terras dos municipios de Regente Feij6 e Presidente Prudente.

Esses municipios tém areas ha UGRHI &2 agrega os tributérios da margem direita
do curso inferior do rio Paranapanema e alguns afluentes pela margem esquerda do rio Parana,
especialmente o Rio Santo Anastacio, localiganmdoporcédo do extremo oeste do Estado de
Sao Paulo. Os principaisratesta UGRHI sdo os rios Paranapanema, Parana, Santo Anastacio
e Pirapozinho (CTPI, 1999).

Regente Feijo limige com os municipios de Indiana, Martindpolis, Taciba, Anhumas e
Presidente Prudente, sendo essa Ultima a principal cidade da regiéo.

De acord com Udenal (1999), a topografia do municipiesaamais elevada na regiao
central, e o sitio urbano encorstegano divisor de 4guas. Nas vertentes, estdo as nascentes dos
cursos doé8gua que seguem tr°s diranpDecaaes di
sudoeste o rio Santo Anastacio e a noroeste, o ribeirdo Mandaguari.

Ainda de acordo com a autora, a rede hidrografica do municipio € constituida
principalmente pelos rios Laranja Doce, Santo Anastacio e Ribeirdo do Mandaguari, que sdo
afluen es dos rios Paranapanema e rio do Pei Xx¢
sobre o arenito Bauru e estdo entalhados em terrenos pouco resistentes, como os sedimentos
Cenozoicos.

A captacdo de agua para o abastecimento urbano em Regente Regbravésitde
pocos profundos, pois os rios com volume de agua viavel para a captacdo estdo bastante
distanciados (UDENAL, 1999).

Presidente Prudente foi fundada em 14 de setembro de 1917, pelo Coronel Francisco de
Paula Goulart. Localiza a 570 km a desla cidade de S&o Paulo, constitui sede administrativa
e importante polo da Mesorregido de Presidente Prudente formada por 54 municipios e trés
microrregides: Adamantina, Dracena e Presidente Prudente. Possui uma area de 563,62 km? e
esta a 475 metrosraa do nivel do mar. O municipio de Presidente Prudente esta localizado
no espigao divisor das bacias do Rio do Peixe e Rio Paranapanema. E cortado pelo paralelo 22°
076576 pelo meridiano 51A 22657 é&eldVemerie t opo
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ondulada, com sucessao continua de colinas, na grande maioria com divisores constituidos por
cursos doé8gua.

O municipio utilizae de mananciais superficiais e subterraneos. Segundo Martin (1990),
na década de 1990, era abastecido por cerca de 30gmguwfundidade média de 200
metros, e pelo Rio Santo Anastacio, correspondente a 75% do abastecimento urbano, e pelo
Balneario da Amizade. No entanto, no final dessa mesma década [1990] entrou em operacao o
sistema Peixe, que responde atualmente podeefd& da agua que abastece a cidade, em
razdo dos problemas que atingem os demais mananciais superficiais e pela desativagéo ds
maioria dos pocos.

O rio Santo Anastacio possui grande relevancia para a regido, em razao dos movimentos
sociais e ac¢les ihstionais ocorridos e em execugdo para sua recuperagao e protecao,
especialmente considerando o potencial de abastecimento publico de Presidente Prudente e a
mudanca da logica de utilizagédo, degradacao e abandono de mananciais. Ou seja, recuperar es:
marancial tem também um sentido educativo e de mudanca cultural.

Da mesma forma que a questdo de abastecimento urbano, a utilizacdo racional dos
recursos naturais fae urgente nas zonas rurais, frente ao desgaste e empobrecimento dos solos
e assoreamentocddleor pos d&é8gua, o0s quais contribuem p
de vida dos produtores rurais e de suas familias. Esses problemas sdo frequentes na regido oes
do Estado de Sao Paulo, exigindo providéncias dos érgaos publicos e 0 maadgodiedeq
solos e agua, por parte dos produtores rurais, visando a sua conservagao. Para isso, é
indispensavel a ado¢do de algumas praticas que controlem o escoamento superficial de agua
favorecam a cobertura vegetal e facilitem a infiltracdo de agoa no sol

Tais praticas sdo essenciais na zona rural do municipio de Regente Feij6, por ali se
apresentarem problemas generalizados de er ¢
2006).

Um dos importantes afluentes do manancial Rio Santo Anastacio é cEodbiggo
(Figura 1).
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Figura 1- Localizacdo da bacia hidrogréafica do corrego Embiri

Localizacao: Bacia Hidrografica do Cérrego do Embiri
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Fonte: Santos; Leal (2013)

O corrego Embiri possui area de 19,16 kopaexrimetro da bacia hidrogréafieaqual
faz parte ée 19,30 koOs afluentes da margesquerda do cérrego Embiri nascem a uma
altitude média de 480 metros.

De acordo com Dibieso (2007), as pastagens constituem a categoria de uso do solo
predominante na bacia; outra caracteristica € a area urbana localizada nas nascentes do correg
Embirie o trecho expressivo de vegetacao nativa localizado no setor NW da Bacia.

A nascente do cOrrego Embiri encosgano municipio de Regente Feijé e sua foz no
Rio Santo Anastéacio localssano municipio de Presidente Prude®fe Na parcela da bacia
localizada em Presidente Prudente, enesatngoarque ecoldgico Cidade da Crianca, um dos
locais mais visitados no municipio. Esse parque ecoldgico compreende uma area de 72 alqueires
constituindo um complexo paisagistico formado por matas, bosquggdagas, zoologico,
estradas asfaltadas, quiosques, quadra de basquete e futebol, teleférico, centro administrativo
centro educacional e de apoio a projetos sociais, dentre outros.

Em Regente Feij6, foram realizadas diversas iniciativas com intudopdearea
qualidade ambiental da area dessa bacia em funcédo de seus diversos problemas ambientais

podendese citar, como exemplo, o Projeto de Recuperagdo da Nascente do corrego Embiri,
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gue visa aumentar o volume de agua e contribuir com a preservig#al @obedor desse
C ur s o Nds8e&entida, esta pesquisa visa contribuir com os estudos e agcdes em prol desse
cOrrego, na perspectiva maior de recuperacao e prote¢cdo do manancial.

3.2.2 Mapeamento ambiental participativo

O mapeamento participativo dess ambientais realizado neste estudo foi baseado em
diversos trabalhos realizados no Estado de S&o Paulo, posteriormente abordados por Dagnino
e Carpi Junior (2014). Quando da elaboracdo do presente trabalho na bacia hidrografica do
corrego Embiri, as pigipais referéncias utilizadas foram os estudos e as aplicacdes na regiao
de Campinas, (SEVA FILHO,1997), na bacia hidrografica do rieGiayi (CARPI
JUNIOR, 2001; SEVA FILHO; CARPI JUNIOR, 2001; CARPI JUNIOR; PEREZ FILHO,

2005) e na bacia hidrogréafia Ribeirdo das Anhumas (CARPI JUNIOR et al., 2006 e
DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2006, 2007).

De acordo com Carpi Junior, Leal e Dibieso (2012) nesses trabalhos foi utilizada a questao
de Orisco ambiental 6 como pri morameadsde uma
duas formas distintas: a primeira, a partir da analise de bibliografias nacionais e internacionais
sobre o0 assunto, e a outra diz respeito a producdo de um conceito construido empiricamente a
partir de atividades praticas ou de pesquisas adaptad determinado contexto, e realizadas
sem a preocupacao de se adotarem definices rigidas ou padronizadas.

No presente trabalho as etapas seguidas para o mapeamento participativo foram
adaptadas, segundo as caracteristicas da populacao e daohedii@dnieim questao.

A principal atividade no contexto desse método € a reunido publica de mapeamento de
riscos ambientais, fornecedora da maior parte das informacdes referentes a riscos, e considerads
a etapa fundamental para a mobilizacao social \@sgestdio participativa, o planejamento e

educagéo ambiental (Figura 2).
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Figura 2 - Registros dos encontr@&) Reunido publica de mapeamento ambiental
participativo no bairro Palmitalzinho, com esclarecimentos ifBceS)divisdo em
grupos(D) debate final.

Fonte: Santos (2011)

Foi realizada, dessa forma, veoaido publica de mapeamento com as comunidades do
bairro do Palmitalzinh@nde surge um afluente de suma importancia para o Rio Santo
Anastacio, denominado Coérrego dbnitalzinho.

Durante a realizacdo dessa reunido, os participantes foram divididos em grupos e
passaram por audnm apred d gsas o camanagdes agicassdé tiéaniaad
de mapeamento para facilitar sua leitura dos mapas e a represesgasamdbecimentos
dos pontos, trechos e areas com situacdes de risco ambiental na area pesquisada. Em seguid:
0s participantes, com auxilio de material de desenho, indicaram no mapa, a base da area onde
existiam os riscos ambientais e as acdes ppsitavassua protecao.

Cada grupo era orientado por um membro da equipe e, assim, ocorriam 0s apontamentos
de riscos. Por fim, reuniamos todos novamente e faziamos um ultimo debate sobre os riscos
apontados e as consideracoes finais.

Essa reunido faiomplenentada contrabalhos de campo na Bacia Hidrografica do
corrego Embiri, para observacdo da area de pesquisa e diagndstico de possiveis riscos

ambientais, juntamente com a equipe colaboradora da pesquisdodéoEmo de Carpi
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Junior (2011), cujos estackbbre mapeamento dos riscos ambientais na Alta Bacia do Rio
Santo Anastacio incluiram a bacia hidrografica do corrego Embiri.

Ainda quanto ao estudo supracitado, houve inUmeras atividades, inclusive externas, tais
como a elaboracéo e a entrega de espaias areas de abrangéncia da pesquisa e também nas
Igrejas, para a divulgacdo das atividades de mapeamento participativo nas propriedades rurais
[e?] dos bairros.

Com intuito de obter mais informacdes sobre a area, obtivemos a colaboracéo de alguns
profissionais bastante conhecedores de toda a bacia do Rio Santo Anastéacio, ligados ao Comité
da Bacia do Pontal do Paranapanema, Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sédo Paulo
(CODASP) e de Marcos Norberto Boin, do Ministério Publico do Estado deulsa&ma
reunides, tais colaboradores efetuaram alguns relatos e indicaram no mapa alguns aspectos dt
interesse para esta pesquisa, propiciando uma abrangéncia um pouco maior do mapeamento.

O mapa ambiental participativo da bacia hidrogréafica do corregof@nfinalizado
através do magease da bacia hidrografica do cérrego do Embiri com a indicacao dos riscos
ambientais com o auxilio do Software CorelDraw X4.

Os resultados deste trabalho foram apresentados a comunidade envolvida, em abril/2011,
no mesr local da reunido publica de mapeamento. A apresentacéao foi realizada com o objetivo
de apresentar os resultados e também debater as perspectivas futuras, os anseios da comunidad
a colaboracédo dos 6rgaos técnicos e académicos e as propostas aelsugethdes do
ambiente local.

33 Resultados e di scuss»es

O mapa ambiental participativo representa os riscos ambientais indicados pela
participacdo publica, bem como por informagBes adquiridas e verificadas em trabalhos de
campo.

Com isso, foi possivel sistatizar os dados obtidos e elaborar um mapa ambiental
participativo da bacia hidrogréafica do corrego Erriguaré3).

No mapa ambiental participativo final, obseevgue a area de pesquisa se encontra em
degradacéao substancial, necessitando dengfEypara estabelecer sua recuperacasePode
observar, durante o trabalho de campo, principalmente, a presenca de diversos processos
erosivos e vocgorocas (figuta distribuidas pela bacia e utilizadas, frequentemente, pela

populacao, para despejo dgdeos solidos e entulhos de construcao civil gura



Figura 3- Mapa ambiental participativo da bacia hidrografica do cérrego Embiri.
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Os processos erosivos encontrados sao decorrentes, possivelmente, do escoamento de
&uas pluviais para o fundo de vale. Tal situacao perturba a condi¢do de equilibrio natural da
camada superficial do solo, criando sérios problemas para o desenvolvimento da agricultura nos
arredores e também para o manejo dos recursos hidricos daraadacatba

A agua (das chuvas ou da drenagem urbana) € o principal agente erosivo, além é claro, da
influéncia da topografia do terreno, do tipo de solo, da cobertura vegetal e do clima.

Pudemos notar na reunido de mapeamento participativo, que a tealasstuacoes
de risco se refere a ocorréncia desses processos erosivos em estagios iniciais e tambén
avancados, que foram, em sua maioria, relacionados com problemas em estradas vicinais, 0s
quais, no entanto, tém diminuido, em razdo de acdes eplizaitgdos publicos visando a
adequacao dessas estradas.

Dessa forma, foram indicados pela comunidade diversos locais onde ha a necessidade de
recuperacdo das estradas; porém, também foram apontados trechos ja recuperados pela
Companhia de Desenvolvimzitgricola do Estado de Sdo Paulo (CODASP), beneficiando a
populacao local pela melhoria nas estradas rurais e qualidade da dgua da bacia, pelo controle d
fluxo superficial das aguas pluviais.

Notase, também, um trecho fluvial poluido, possivelmentecaméhcia do despejo
de res2duos nas VvVvo-o0orocas qQque seguem para
ocorrendo assim a contaminacdo. Além disso, devido a grande quantidade de sedimentos
| an-ados no curso doé8guachoflusialr e a redu-«o d

Outro fator observado € a presenca de antena de celular, no distrito do espigao localizado
no municipio de Regente Feijo, proxima a residéncias, capaz de oferecer riscos a saude da
populacao, devido a radiacao eletromagnética emitida querada op

De acordo com Dias e Siqueira (2002), ndo € possivel afirmar que a exposicao a irradiacao
de microondas seja totalmente livre de causar potenciais efeitos adversos a saude, mesmo
porgque os estudos do potencial cancerigeno ainda ndo sdo conenetosassisn, pesquisas
nesse sentido, ja vém sendo amplamente desenvolvidas.

A principio, devse usar de precaugcdo e atender a legislacdo que diz respeito a
implantacdo de antenas de celular com seguranca. Em Sao Paulo, a comprovacao de
atendimento dosites estabelecidos pela Resolucdo da ANATEL, por meio de laudo técnico,
proibicdo de instalagdo em: presidios, cadeias e FEBEM, hospitais e postos de salde; escolas
asilos e casas de repouso; postos de combustiveis; distancia minima entre antenas de cen
metros; estabelecimento de recuos; montagem de sistema de informagao sobre localizagéo e
funcionamento de ERBs e fiscalizacéo pelas Subprefeituras.
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Préximo ao distrito localizg também a estacdo de tratamento de esgotos, o que pode
ser um risco ambientdevido a possibilidade de um vazamento e, assim também, o aeroclube
onde existe a possibilidade de acidentes.

O cultivo de eucaliptos (vegetacdo ndo nativa) nas areas de nascentes também se
caracteriza como um risco ambiental devido a esse tipo dgfivegsgatar a fertilidade do
terreno e gerar poucos nutrientes, podendo causar erosfes ou a compactacado do solo. No
entanto, o mapeamento ambiental participativo relaciona também aspectos positivos em relacéo
ao meio ambiente como € o caso da &rea corpresdavada.

O Mapa Ambiental Participativo da bacia hidrografica do corrego Embiri foi
disponibilizado a comunidade da bacia e aos gestores municipais e estaduais, na perspectiva d
subsidiar acBes de mobilizacdo social e de planejamento ambientalcdia doea na
protecdo do manancial Rio Santo Anastacio, com beneficios para os municipios de Regente
Feij6 e Presidente Prudente.

34 Considera-»es finais

As atividades realizadas com a comunidade rural propiciaram 0 mapeamento participativo
de riscos ambieais na bacia do corrego do Embiri e foi possivel perceber que a area apresenta
com diversos problemas ambientais.

Através da visdn locdas condi¢des da area de pesquisa, no que tange a acao antrépica,
podese comprovar que a area se encontra em agipadubstancial, sendo capaz de
comprometer o sistema hidrico da regido. Como resultado importanteselestd@boracao
do mapa ambiental participativo da bacia hidrografica do cérrego do Embiri, que foi utilizado
na pesquisa sobre planejamento atabidgssa bacia hidrografica.

Sendo assim, as atividades realizadas geraram uma base ampla de dados sobre 0s risca
ambientais apontados pela populacéo, as quais, quando compiladas, poderao fornecer subsidios
para o planejamento ambiental da area, mepliaptestas e recomendacdes, integrando a
pesquisa com as necessidades das administragcdes municipais, estadual e federal.

Assim, além do levantamento dos problemas que afetam o ambiente local, esse método
também pode ser utilizado para a elaboracdo destaoe recomendacdes para evitar as
situagOes constatadas e orientar agdes de recuperacao ambiental.

Ao integraise as necessidades do poder publico,-sevatgortante instrumento de
planejamento de bacias hidrograficas, enquanto os participairess adgganho inestimavel
em termos de aprendizado, troca de experiéncias e incentivo as suas atividades como

profissionais e cidadaos atuantes na area.
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Por fim, podemos considerar que, pelas atividades desenvolvidas e acima descritas, foi
possivel conhecmelhor a &rea da bacia hidrografica do cérrego do Embiri, e destacar algumas
caracteristicas da realidade local que incluem problemas ambientais, e necessidades da

comunidades, por meio da elaboracdo do mapa ambiental participativo.
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4 Percepcao de situacdes de ris@ambiental na area rural de
Sao José Do Rio Pardo/B!

Amanda Cristina Alves Silva
Salvador Carpi Junior

41 I ntrodu-«o

A viabilidade do presente estudo expsenpela real necessidade de interlocucao entre
saberes empiricos locais e saberes cientficogarma de realizar trocas a luz da percepcao
enguanto conceHchave para analisar como moradores e frequentadores de determinado lugar
compreendem situacdes ambientais recorrentes e/ou pontuais de seu cotidiano.

Como exemplo da importancia dos estuti®spercepcdo, um movimento pela
participacdo social por meio de acdes publicas, em grande parte dos municipios brasileiros, é
debatido e aplicado ha mais de uma década com as iniciativas de planejamentos participativos ¢
incentivo a insercéo da sociedadediscussdes politicas e de ordem executiva. As iniciativas
de planejamentos horizontais, pautados na construcdo de estratégias de interesse local pele
comunidade, ndo sdo recentes no pais; contudo, ha que se destacar a pouca eficacia de sua
acOes. Corderase aqui um ponto de interseccdo entre os planos municipais de cunho
oparticipativod e o0 P mapeanertoeparteipativo di® riscox uj o
ambientai® amplia a relevancia no que se refere a descricédo e sua aplicabilidade, que ocorreu
na area rural do municipio de S&o José do Rio Pardo, em Sao Paulo, mais especificamente nos
bairros rurais Agua Fria e Sitio Novo.

O mapeamento participativo consiste em uma forma de garantir o conhecimento dos
problemas relacionados a riscos ambientatsraremelhorias as reais necessidades pertinentes
ao meio em que determinada sociedade se encontra inserida, além de expender a aplicacdo d
método de mapeamento e as experiéncias obtidas, pautadas na observacdo e no diagnéstico
apontados pelos moradeos bairros, a partir de atividades cartograficas praticas.

Assim, o objetivo deste trabalho € relatar e debater uma experiéncia de aplicacdo do
mapeamento participativo de riscos ambientais no contexto da area rural de S&o José do Rio

Pardo, com énfase percepcdo dos moradores locais. Na aplicacdo do referido método,

1 Este capitulo tem como base a dissertacdo de mestrado de Amanda Silva (2015) realizada no Departamento de
Geografia da Universidade Estadual Paulista, em Rio Claro.

2Gedlgrafa, Biéloga e mestre em Geografia pela Universidade Estadual Redéstéedqliita Filho (UNESP),

Campus Rio Claro-fgail: amanda_cristina_as@hotmail.com.

3 Gedgrafo de apoio a pesquisa e ensino no Laboratério de geomorfologia e analise ambiental do Departamento
de Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade EstadDampinas. Doutor em Geociéncias e Meio
Ambiente, pela UNESRIio Claro. Email: scarpi@unicamp.br.
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considerotse a necessidade das adaptacdes necessarias, como pode ser esclarecido no trabalh:
de Dagnino e Carpi Junior (2016), que expde uma sintese das experiéncias e pesqsisas realizad
no Estado de S&o Paulo, com a utilizacdo desse método e de suas variacbes metodoldgicas

conforme as épocas e areas abordadas.

42 Crea de Estudo

O municipio de S&o José do Rio Pardo losglina regido nordeste do Estado de Séo
Paulo (Figura 1). Sequrm@¢éBGE (2010), apresenta populacdo de 51.900 habitantes, sendo
que, desse numero, apenas 5.941 pessoas vivem no campo. No que tange a producao familiar
observese um total de 649 propriedades, totalizando 1.149 pessoas empregadas nesse tipo de
atividadeja em relacdo aos trabalhadores permanentes do carngmutanotal de 1.521
pessoas empregadas, distribuidas em 504 propriedades, conforme dados LUPA (2013).

Silva (2015) destaca que, por meio do conhecimento de instrumentos de planejamento
(Plano Direor e Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel) e sua aplicacdo no municipio,
percebetse a diversidade rural de S&do José do Rio Pardo; entédo, foram escolhidos os bairros
Sitio Novo e Agua Fria, tanto pela facilidade de acesso, pois ali ha grandelextessa
pavimentadas e o intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, como também por um pré
conhecimento local, optansle por trabalhar em areas social e economicamente distintas.

N&o hé registros exatos da formacédo, ocupacédo e das caractesisticeeddres dos
bairros escolhidos Agua Fria e Sitio Novo, em S&o José do Rio Pardo. Contudo, segundo
questionarios socioecondmicos aplicados para conhecimento do perfil dos participantes, a
maior parte daqueles que vivem no bairro Agua Fria sdo aios)dateiros e, em sua
minoria, proprietarios de terras, caracterizando uma populacdo de baixa renda, que vive em
grande parte da colheita de oleicolas, enquanto no bairro rural Sitio Novesenooninaior
contingente de agricultores com posse de(&lirVA, 2015, p. 51).

Foi possivel notar que, mesmo com o crescimento da quantidade de estabelecimentos
rurais, a ameaca da supressdo de areas de producéo de alimentos permanece constante, bel

como a ineficiéncia de subsidios governamentais para @&pear@dmhomem no campo.
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Figura 1- Mapa de localiza¢do do municipio estudado e bairros rurais abrangidos
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43 Il denti fica-«0o de Riscos Ambientais e per

Acreditase, neste trabalho, que uma das caacéis tedricas que abrangem o sentido
de andlise e compreensdo dos problemas envoltos por determinada populacdo, contempla e
perpassa a discussdo acerca de riscos ambientais. Diversos autores discutem e defenden
diferente$ outrora complementardsoncétos sobre riscos ambientais.

Os riscos ambientais resultam da associacéo de riscos naturais e riscos decorrentes de
processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupacgéo do territério, tal qual a
conceituacdo acerca de risco utilizada emDago ( 200 7, p.57) qgue af
risco ndo estdo desligadas do que ocorre em seu entorno (o ambiente, em seu sentido amplo),
seja o ambiente natural, seja o constru2do

Consonante a visado do autor, Sil@a52p. 31) considera que o conceito de risco é capaz
de sintetizar diversas defini¢cdes, tanto aquelas que remetem as terminologias risco ambiental ou
vulnerabilidade ambiental, sem sujeitar o conceito de risco ambiental a um conceito concreto,

intransponiel e imutavel, uma vez que ele, em vez de excluir definicdes diversas, agrega e amplia
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sua abrangéncia, definivel enquanto objeto social, uma vez que a sociedade € agente
transformador do ambiente e transformado por ele.
Silva (2015, p. &B), destacauq:

Dentre as iniciativas relacionadas ao movimento ambiental e que envolvem a
acao da sociedade, pesdedestacar o planejamento participativo que, nesse
caso, pautaneése no levantamento de problemas e fatores positivos
elencados pela populacdo, mokdliza impulsiona a agir ecolédgica e
socialmente com a finalidade de compreender sob o olhar minucioso e critico
daqueles que ali vivem os riscos ambientais que permeiam seu cotidiano. [...]
Dessa forma, entender as percepcdes envolvendo as experiéncias e
conhecimentos das populacdes que vivem diretamente com as situagdes de
risco é fundamental.

Para Carpi Junior (2011, p. 20), as informacdes sobre riscos ambientais nas pesquisas e
atividades realizadas sob o enfoque participativo s6 foram possivets pooquee nt e o0 o |
atento e a viv°ncia di8ria das transfor ma- »
estudo, algo que pesquisadores, técnicos e imagens aéreas ndo sao capazes de descrever
sequer observaro.

Conforme Tuan (1980), o meio amigieratural e a visdo do mundo estéo estreitamente
ligados: a visdo do mundo, se ndo é derivada de uma cultura estranha, necessariamente ¢
construida dos elementos conspicuos do ambiente social e fisico de um povo.

Segundo Silva (2015, p. 25), o dia dalipopulacdo pode ser modificado pela sua
percepcao e pelas interpretacdes que dela fazem. A percepcao é, entdo, considerada capaz d
garantir a compreensao e a interacdo do cidaddo com o meio em que vive, através de aspectos
sensoriais cognitivos, portamdividuais, que ndo se desvinculam das interacdes da sociedade
como um todo.

Haraway (1991) salienta que a sociedade produz necessariamente a natureza, tornando
se essa um processo fisigoial integrado com o poder politico e com o significadalcultur

Muitos estudos da percepcdo ambiental estdo voltados ao planejamento ambiental,
justamente por visar entender as expectativas, as frustracfes, os julgamentos, as condutas
(positivas ou negativas) das populacdes sobre seu ambiente.

[...] O estudo de peepcgéo ambiental € importante porque traz subsidios para

o planejamento urbano ja que mostrara como a populacao (...) atribui valores
ao mesmo. Isto é fundamental para a criacdo de politicas publicas do
municipio, que pode tracar seu plano de agéo (&hlisiecial e econémica)

a partir dos resultados da pesquisa. (RISSO, 2009, p. 2)

A percepcgao ambiental visa compreender as relagdes entre a sociedade e a natureza, pois
cada grupo tem uma forma especifica de perceber o mundo que o cerca. Essa percepcao e
igualmente capaz de refletir caracteristicas interpretativas do ser humano pautadas em
experiéncias, sentimentos, sentidos e observacdes que, certamente, possibilitam conferir o

arcabouco de estudos e agdes que compreendem o planejamento territarpdriosatao,
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entdo, € capaz de identificar a relacdo entre 0 homem e 0 meio, pois somente aqueles que se

sentem pertencentes aquele local séo capazes de dar singularidade e unicidade ao meio vivido.

44 M®t odo de Mapeamento participatseo de i d
ambient al

Segundo Dagnino (2007), a intengdo do mapeamento de agdo participatise ébasear
percepcao da comunidade e no seu conhecimento cotidiano, para que se possa fazer uma analis
cientifica qualitativa, a fim de apresentar o leque deaigdesrobtidas e, assim, favorecer e
sugerir as melhorias necessérias, além de perpetuar e ressaltar as potencialidades e qualidad
locais.

A caracterizacao de tais trabalhos no ambito do mapeamento participativo esta sintetizada
em Dagnino; Carpi Juni(®2016) que abordaram acdes e pesquisas aplicadas com a utilizagao
do mapeamento participativo de riscos ambientais e mapeamentos ambientais participativos no
Estado de S&o Paulo, desde os anos 1990.

A inclusdo dessas experiéncias valiosas com 0 meideafohslamenta esta pesquisa
sobre a percepcéo de riscos ambientais da area rural de S&do José do Rio Pardo, uma vez que é
propria sociedade que convive com 0s problemas causados pela degradacdo dos recursos
naturais e a vulnerabilidade ambiental. O mapé&aresulta, essencialmente, da compilacao
das experiéncias das pessoas que vivem na area rural, com a insercao das percepcdes dos grupe
revelando a preocupac¢do em inserir 0 social e o cultural nos estudos geogréficos, ndo sendo
0 0 b jodatpesgquisaas sujeitos dela (SILVA, 2015).

O mapeamento participativo, antes de sua efetiva readizpgéi@corre durante as
reunifes € precedido por confeccdo de material cartografico base, no qual serdo apontadas
(desenhadas ou escritas) as situacfes damisiemtal, conhecende o local onde serdo
realizadas as reunides publicas, bem como a disposicao e espacializacdo da populacao.

Na parte inicial da reunido de mapeamento de riscos ambientais, é explicada
detalhadamente a importancia do estudo e o sgpgiwial é a participacao da populacdo nessa
etapa, que, alias, € a mais relevante e decisiva deste trabalho.

Nesse sentido, inies@ o processo de alfabetizacéo cartogréfica (ou geocartografica), em
que se estimula a habilidade dos participantes enapbserapa que Ihes é apresentado e
correlacionar lugares, objetos, ou seja, pontos de referéncia que remetam a sua percepcao de
realidade, através de mapas mentais que cada um deles possui do lugar ao qual pertencem, e/o

com os quais convivem diariamente
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Por conseguinte, a legenda é apresentada, geralmente fundasertaraioco eixos
principais para a caracterizagdo de riscos ambientais: 4gua, ar, solo, residuos e vulnerabilidad
social, os quais podem ser desmembrados e adaptados a criatividati®eentendimento
daqueles que ali estao.

E realizado o mapeamento de riscos ambientais propriamente ditos, sempre
buscando a valorizacdo das percepcdes, experiéncias, mapas mentais e a
memoria coletiva. Além disso, btseao didlogo interno para gog
participanteshabitantes em situacéo de rigooquem ideias e experiéncias

sobre o tema. Por fim, 0 mapa que sai dast#o acaba sendo um reflexo

destas diferentes percepcgdes. (DAGNINO, 2007, p.52)

E importante ressaltar que essa etapa deslgeremaior atencdo, pois relatos de
vivéncias, percepcao e fatos cotidianos podem ndo aparecer descritos nos mapas; contudo,
durante o didlogo entre os participantes, informacdes impares podem surgir, sendo essenciais
para um melhor entendimento da reddidacal.

As informacdes e dados (qualitativos e quantitativos) obtidos sdo compilados, analisados
e conferidos, para evitar posteriores divergéncias e, somente depois disso, tais levantamentos,
tanto os relatos orais, quanto os mapas produzidos s&sgutosee transferidos em base
cartogréfica. Poese constatar, entdo, a eficacia da metodologia, com os relatos oriundos das
reunides, visualizaveis no mapa final.

A utilizacdo do mapeamento participativo acerca de riscos ambientais tratado no presente
trabalho é pautada em fases e sequéncias ja realizadas em pesquisas anteriores em diferente
locais (DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2016); contudo, algumas adequacfes se fizeram
necessarias diante das peculiaridades da area em questédo e, como ja citado, pela intencao
efetuar a unido entre as discussdes culturais e sistémicas. Entre as pesquisas e experiénciz
anteriores, podem ser destacadas algumas delas em que houve uma maior énfase em risco
ambientais relacionados as areas rurais. Entre 0os exemplos dessénfigge cestdo os
trabalhos:

(1) o mapeamento de riscos ambientais no setor paulista da bacia hidrografica do Rio
MogtGuacu (CARPI JUNIOR; PEREZ FILHO, 2005), que captou a associacao entre a
ocorréncia de processos erosivos e a utilizacdo de produfoBragos, resultando situagdes
de risco de contaminacéo e poluicado das aguas superficiais;

(2) o trabalho de Scaleante (2002) realizado no municipio de Apiai, no sul do Estado, que
identificou 0 excesso de agroquimicos na producao agricola, notacecoéive de tomate;

(3) o mapeamento da bacia hidrografica do Ribeirdo das Anhumas (CARPI JUNIOR et
al., 2006) e na bacia do Ribeirdo das Pedras (DAGNINO, 2007), onde foram identificados e

mapeados riscos ambientais relacionados a supressédo de,vagmtgodda urbanizagéo,
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utilizacao de agroquimicos, cultivo de plantas transgénicas, além de problemas de saude publice
relacionados a fauna e a criagdo de animais;

(4) o manancial Rio Santo Anastacio (CARPI JUNIOR, 2011; CARPI JUNIOR; LEAL;
DIBIESO, 202), em que h& o destaque para os problemas ambientais tipicos do oeste paulista
como, por exemplo, a ocorréncia de erosao, riscos relacionados a escassez e poluigdo das agua
alteracdes ambientais decorrentes do avanco da urbanizacdo e a dificulelsste dhes ac
diversas comunidades aos servicos de saneamento basico;

(5) a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hid#ie&dH| Turvo/Grande (CARPI
JUNIOR et al., 2016), onde € possivel destacar diversas situacdes de riscos relacionadas de
forma direta ou tlireta ao cultivo de cadeacucar e ao funcionamento de usinas
sucroalcooleiras, bem como a reducédo da vegetacgéo ciliar na regiao.

O intuito do presente método é apresentar conhecimento suficiente para que se possam
realizar acdes de planejamento loglakpoderes executivos, para atingir positivamente a
sociedade e o ambiente, de forma que fundamentem e orientem decisbes de cunho
ambientalmente conservacionista e para o desenvolvimento humano.

O trabalho de Silva (2015, p.52) expde a necessidameessdarem promover a melhor
forma de unir as metodologias de mapeamento participativo de riscos ambientais e de
percepcao, provenientes de correntes tedricas diferentes. Para tanse, pmtofazer
questionarios semiestruturados para conhecer agenfiloradores/frequentadores da area
rural do municipio. Tal questionario seria aplicado juntamente com as reuniées de mapeamento,
individualizando os participantes e, assim, podendo caracterizar como a percep¢éao crucial para
levantar dados diversos, antdicar esses sujeitos, diferenciando a forma como enxergam e
percebem o meio, e como aspectos socioecondmicos e culturais sdo capazes de influir nesse

contexto.

45 Aplica-«0 do mapeamento participativo de
8rea de estudo

O mapeamento p&ipativo na area rural de Sao Joseé do Rio Pardo ocorreu durante duas
reunides publicas: a primeira, no bairro Agua Fria, no dia 24 de fevereiro de 2014, durante o
per2o0do noturno, na Escola Municipal de En:
segada no bairro Sitio Novo, no dia 03 de fevereiro de 2015, nas dependéncias da Escola
Municipal de Ensino B8sico 0S2tio Novoboé.

Durante a realizac&o das reunifes de mapeamento participativo, diante da quantidade de

participantes, feze por bem dividir os mamlores em grupos. Essa divisao foi espontaneamente
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realizada pelos moradores, uma vez que a metodologia de mapeamento participativo ndo exige
um padréo rigido a ser seguido ou referencial rigido para divisdo, portanto, assim sendo, eles se
agruparam confme suas afinidades.

Apoés o levantamento bibliografico, processamento e organizacdo dos dados levantados
na reunido publica, a propria populacdo desenvolveu mapas e respondeu 0s questionarios e,
assim que foi possivel fazer os perfis dos participaptedar aituacdes de riscos ambientais,
ocorreu a compilacéo de tais informacdes e a confeccdo de um Unico mapa, capaz de exprimir
detalhadamente as caracteristicas dos bairros, ndo visualizaveis em imagens aérea e, muite
vezes, ndo percebidas ou ignorpelasadministracdo publica.

Importante ressaltar as dificuldades encontradas para o bom desenvolvimento da
pesquisa; de inicio, a aproximacdo com os moradores da &rea rural de Sdo José do Rio Pardc
nao teria ocorrido de forma téo eficiente se ndo hoavasdaboracdo da Secretaria Municipal
da Educacédo, que se tornou um elo, pois o programa de escolas do campo realizado pela
Secretaria citada € reconhecido e valorizado pelos municipes.

As adversidades climaticas dificultaram a realizacéo de reuhi@es jpois quando ha
grande quantidade de chuvas, fica impossibilitada a passagem por algumas pontes, por conta de
enchentes e atoleiros nas estradas.

O mapeamento participativo, antes de sua efetiva realizacdo, o que ocorre durante as
reunibes, € preadd por confeccdo de material cartografico base, no qual serdo apontadas
(desenhadas ou escritas) as areas de risco ambientais. Para tapt@ ecuidecimento
espacial da area a ser estudada, tanto no que tange a escolha do local onde sea&o realizadas
reunides publicas, bem como a disposicdo e espacializacdo da populacéo. Para isso, ha maiori
das vezes, corte com a colaboracéo e parcerias locais para a escolha das areas que melhor
possam atender as necessidades do estudo e o0s locais omddizmiae as reunides.

Estando pronto o material cartografico, as legendas que seréo utilizadas nas reunidées e o
local e data para a reunido, convites e cartas sdo enviados para os diversos segmentos d:
sociedade interessantes ao estudo a ser realmaisteCentdo, na etapa de divulgacdo da
reunido, convidando a populagdo que reside e convive diariamente com a problematica
ambiental em seu meio, pois ela sera o foco de maior relevancia, podendo levantar informacdes
de vivéncia néo percebidas por asegmentos. E destacado, também, o assunto a ser tratado
e sua importancia, sendo essencial a participacdo da comunidade.

Nesse sentido, ® iniciado o processo de ¢
onde se estimula a habilidade dos pamigip em observar o mapa que lhes é apresentado e

correlacionar lugares, objetos, ou seja, pontos de referéncia que remetam a sua percepcao de
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realidade através de mapas mentais que cada um deles possui do lugar ao qual pertence, ou onc
convive diariameat

Por conseguinte, a legenda é apresentada, geralmente fundamentada em cinco eixos
principais para caracterizacdo de riscos ambientais: agua, ar, solo, residuos e vulnerabilidade
social, os quais podem ser desmembrados e adaptados a criatividadereeatendinento
daqueles que ali estao.

E importante ressaltar que nessa etapa reconhecida como essencial e mais determinante
de todo o processo deve receber maior atengéo, pois relatos de vivéncias, percepcéo e fatos
cotidianos podem ndo aparecer descrios mapas; contudo, durante o diadlogo entre os
participantes, informacdes impares podem surgir, sendo essenciais para um melhor
entendimento da realidade local.

As informacgdes e dados (qualitativos e quantitativos) obtidos sdo compilados, analisados,
conferidos para evitar posteriores divergéncias e, somente depois disso, tais levantamentos,
tanto os relatos orais, quanto os mapas produzidos sdo processados e transferidos em base
cartografica e, através desta, sedeonstatar a eficacia da metodnlagim os relatos
oriundos das reunifes e visualizaveis no mapa final.

O intuito do presente método € desenvolver conhecimento suficiente para que se possam
realizar acdes de planejamento local, pelos poderes executivos para atingir positivamente a
sociedde e o ambiente, de forma que fundamentem e orientem decisdes de cunho
ambientalmente conservacionista e para desenvolvimento humano. Ademais, a intencédo de se
efetuar um mapeamento participativo foi a de captar os riscos ambientais na area rural de Séao
Jsé do Rio Pardo, além de mostrar a importancia dessa metodologia, que auxilia na
identificacdo de problemas ambientais ou sociais por meio da valorizacdo das experiéncias

cognitivas dentro do ambito das percepc¢des individuais (SILVA, 2015, p. 56).

46 Resuwmldtios obtidos no mapeamento participat

A primeira reunio publica ocorreu no dia 24 de fevereiro de 2014 no bairro rural Agua
Fria, no periodo noturno, na EMEB Agua Fria. Inicialmente, comparecerem 40 pessoas, na sua
maioria pais de alunos que estudaesc@a, bem como moradores da area urbana de S&o José
do Rio Pardo, assim como professores da escola e diversos produtores rurais que cultivam
alimentos. Contudo, apenas vinte e quatro desses participaram da construcdo do mapa. Os
participantes dividirase, conforme ja dito, de forma espontanea entre os grupos (nomeados

de A, B, C e D), segundo as afinidades entre eles (Figura 2).
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Figura 2- Grupos de participantes da reunido de mapeamento no bairro rural Agua Fria

Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6100)

Denuncias acerca da prestacao de servico por parte da policia ambiental foram apontadas,
desde a cobranca de propina para reduzir penas ou adverténcias diante de infracdes ambientais
bem como a negligéncia dos policiais quanto a fiscalizacdo na madaterastentes.
Levantouse, ainda, a questéo da poluicdo do solo com a deposi¢cao de animais mortos no bairro.

O grupo A apontou que, por conta da seca vigente na época, ha muita poeira no ar, pois
as estradas do bairro ndo estdo asfaltadas. Contudomaligdores afirmaram que, segundo
0 governo municipal tais locais estao pavimentados e asfaltados, o que € uma inverdade.

Ainda tratando dos problemas relacionados as estradas, afirmaram que néo existe
sinalizacdo com respeito a limites de velociddmrra e faltam redutores de velocidade o
que é preocupante, especialmente proximo & EMEB Agua Fria. Outra quest&o de destaque foi
a importancia de a Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Pardo pe@sgenialmente
com o transporte escolar, po#rha transporte publico da zona rural para a cidade. Nesse
sentido, segue a transcricdo do depoimento de um morador do bairro acerca dos problemas
enfrentados no transporte publico rural.

Segundo um dos relatos, estava ocorrendo poluicdo da agua do aojwor parte do
frigorifico de aves Frango da Vila S.A. localizado em um bairro proximo, Vila Costina. A
Empresa nao estaria tratando os residuos quimicos e organicos resultantes do abate, sendo esse
jogados em rios, nas terras vizinhas.

Quanto a dposicao de residuos soélidos, materiais provenientes de construgéo civil séo
comumente encontrados nas estradas do bairro. A solucdo para tal problema, segundo os

participantes, seria um processo de educacdo ambiental com a populagao.
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A segunda reunidolgica ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2015, no bairro Sitio Novo,
nas depend®ncias da Escola Municipal de En
pessoas, entre pais de alunos, agricultores e professores da escola, divididos nos grupos A e E
(FiguraB), sendo a escolha do grupo realizada pelos proprios participantes, conforme a afinidade
entre eles.

Segundo o apontamento dos participantes, no bairro ndo ha coleta seletiva; sendo assim,
a queima desses residuos acaba ocorrendo, pois nem todos osst®madoesso aos locais
de coleta.

O Rio Verdinho, que atravessa esse bairro, estaria poluido, causando mau cheiro para os
moradores li residentes. Outro problema preocupante apontado foram as grandes queimadas
de canaleacucar nas propriedades. Foraontados também varios problemas referentes as
estradas ndo pavimentadas, assim, o0s transportes escolares ndo conseguiriam levar os alunc
para a escola apos as chuvas, além do problema de falta de lombadas ou sinaliza¢céo em outro
trechos.

Figura 3 - Grupos de participantes da reunido de mapeamento no bairro rural Sitio
Novo

Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6101)

Os moradores afirmaram que ha falta de seguranca no local, pois falta policiamento,
ensejando casos de roubos. Os moradores destacaram, éafaleéme um posto de salde
familiar, e de profissionais da salde atendendo em suas residéncias.

Outro ponto que foi ressaltado refeeea falta de investimento na producao rural por
orgaos pertinentes, o que acarreta a falta de condi¢des de tratmimontevando muitos
moradores a irem para a cidade em busca de melhores salérios.

Os moradores estao enfrentando problemas também com a falta de agua, fato que se
intensificou no ano de 2014 e continuou se estendendo por 2015. Ha falta de nasta ciliar n

margens e nascentes dos rios, como também em acudes, o que € considerado um fator
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preocupante, assim como a poluicédo dos rios proximos com a elevacao do numero de casos de
micose pelas aguas do Rio Verdinho e Rio Verde.

Quanto a falta de manutencgéo elstsadas, mencionaram a dificuldade de acesso por
ambulancias e até mesmo pelo corpo de bombeiros. Um ponto preocupastéea éhdtcede
conservacgao do solo, com ocorréncia de eroséo laminar. A estacéo de coleta de embalagem de
agrotoxicos para reeigem é considerada um ponto positivo, contudo ndo abrange todo o
bairro rural, que é extenso. Um aspecto que chamou a atencdo dos moradeeesaefere
aumento de animais silvestres no bairro.

Fica clara a variabilidade de informac¢des, denuncias, dagemnsasescalas, abrangendo
desde aspectos da convivéncia entre os moradores, dados acerca de higiene, saude publice
descaso das autoridades com requisitos basicos indispensaveis para a vida humana; contudo,
importante é ressaltar que a multiplicidedaformacdes se desenvolveu a partir da legenda
basica apresentada aos municipes rurais que, enquanto base para as discussdes acerca de risc
identificou claramente os problemas e alguns dados positivos das experiéncias no meio em que
vivem.

Houve una triagem das informacdes levantadas pelos quatro grupos, para que pudessem
ser apontados na reunido, e pelos desenhos e simbolos elaborados pelos participantes sobre o
mapasbase, compilar dados mapeaveis.

Seguindo a metodologia do mapeamento particijgke riscos ambientais, tanto as
informacdes levantadas oralmente quanto aquelas apontadas e descritas durante as discussée
foram transpostas para um mapa final (Figura 4), que representa os dados mais relevantes, Vistc

gue nem todas as informacOegs&siveis de ser mapeadas.
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Figura 4- Mapa Final de riscos ambientais dos bairros Agua Fria e Sitio Novo

Mapeamento de Riscos Ambientais
Sé&o José do Rio Pardo / SP
Area Rural

Fonte:Silva; Risso (2015, p. 6103)

47 Reali za-«0 de trabal hos de campo para col
obtidos

O objetivo de realizar t@hos de campo foi o de conhecer as situacdes de risco
ambiental levantadas pelos participantes de ambas as reunides publicas.

Apoés a construcdo dos mapas, elaborados com base nas reunides de mapeamento, as
informacdes foram verificadas em visitas ao ¢gapo sua constatacdo, além de permitir
observaim loca realidade presenciada cotidianamente pelos municipes.

Diante dos trabalhos de campo realizados, corstatpue as diversas informacdes
levantadas pelos participantes das reuniées publicadagalis bairros rurais Agua Fria e
Sitio Novo, puderam ser realmente verificadas, demonstrando que aqueles que conhecem e
convivem com as diversas situacdes que permeiam suas vidas, sejam elas no &mbito ambienta
social ou de infraestrutura sdo os qufgtd, podem sentir as sutis transformacdes, bem como

as grandes dificuldades que permeiam seu modo de vida.
4.7.1 Bairro Agua Fria

No bairro Agua Fria, os trabalhos de campo ocorreram nos meses de agosto de 2014 e
janeiro e agosto de 2015, concentrarda@xepcionalmente, nas areas mais relevantes.

Informacdes foram levantadas, tanto no que se refere a constatacdo dos dados apresentados
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pela populacéo participante, quanto a aspectos ndo mencionados anteriormentsg podendo
notar a escassez de vegetaca@rgrardiversos rios e corregos que se localizam naquele bairro.

Em campo, constatese a situacdo apontada pela grande maioria dos grupos, que
denunciaram a deposicdo de residuos em frente a outras residéncias, podendo haver
contaminantes, principalmenéeganimais e criangas.

Foi visitado o tanque de piscicultura, no qual os participantes da reunido afirmaram haver
a mortandade de toneladas de peixe, sem razGes bem esclarecidas. O tanque, localizado nc
pesqueiro oOoP!r do -Senodiaddt@balpoude eamio)sem quaisquern t r e
sinais de morte de peixes; portanto, como a propria populacdo reconheceu, pode ter sido um
fato isolado, que tivesse ocorrido devido ao longo periodo de estiagem pelo qual passara o
municipio no inicio de 2014.

Os poblemas relacionados ao ar foram verificados na forma da poeira levantada na
estrada municipal que passa em frente &8 EMEB Agua Fria. Ficou evidenciado que a poeira no
local se deve ao grande fluxo de caminhfes que transportam a producao de alimentos do
muricipio aos grandes centros e cruzam o bairro, que é muito proximo a rodovias importantes
que dao acesso a capital e regides metropolitanas, como Campinas.

Durante o trabalho de campo, varias areas de cultivo de alimentos puderam ser
observadas, como aqselque apresentam ampla mecanizacdo e irrigacdo em médias
propriedades, e outras em que a colheita € feita manualmente, o que garante o trabalho
permanente em época de safra.

O problema das estradas foi apresentado pelos quatro grupos que integraéam a reuni
publica como sendo o fator que mais dificulta a locomocéo dos moradores até o centro urbano,
além de impedir o acesso de caminhdes as areas produtoras, sendo que em épocas de
precipitacdo intensa, é praticamente impossivel chegar a certos trech@slaas)wes
percorrem o local. Para a saida de campo no Bairro Agua Fria, foi possivel constatar as péssimas
condicbes das estradas, tanto que houve grande dificuldade de locomocdo, uma vez que
determinados pontos estavam extremamente esburacados ersosnddiseiveis.

Conforme destacado nas descri¢cdes da area de estudo, nos perfis dos moradores do bairro
rural Agua Fria, e de colocacBes dos participantes, parte deles ndo detém a posse da terra. Ele:
vivem em col6nias rurais, em médias propriedadesamaleam e, em troca, recebem do
proprietario a moradia.
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Figura 5- Tanque de piscicultura ondeverificado sinal de mortandade de peixes

Fonte: Silva (2015, p. 100)

No trabalho de campo realizado em de janeiro de 2015, foi observada a falta de
infraestrutura dessas moradias, onde vivem grandes familias, ou até mais de uma inclusive, con
a falta de manutencéo da estrada que passa logo a frente das casas localizadas em coldnias ¢
moradores. Durante a visita ao local, uma moradora relatouagas asio tém manutencao
e, por vezes, sdo deterioradas com chuvas abundantes, além de ficarem ilhadas nesses periodo

devido a péssima condicdo das estradas ao redor.
4.7.2 Bairro Sitio Novo

Com o intuito de constatar e visualizar as informagdes fornecidasimtiatlas pelos
participantes da reunido publica de mapeamento participativo de riscos ambientais no bairro
Sitio Novo, nos dias 3 de marco de 2015 e 4 de agosto de 2015, foram realizados trabalhos de
campo no bairro. Por meio da observacao direta eacdptimagens fotograficas foi possivel
encontrar diversos pontos discutidos pelos participantes, divididos em dois grupos (A e B) na
reunido publica. E importante ressaltar que as visitas a campo se destinaram, em especial, ao:
pontos localizaveis indicadta reunido.

Além dos trabalhos de campo, imagens de 2014 e de julho de 2015 foram fornecidas pelo
senhor Ernando Vitor Alves, técnico em agronomia da Secretaria da Agricultura do municipio
de S&o José do Rio Pardo, as quais auxiliaram especialmes¢éevaedo da condicdo e
manutencao das estradas do bairro.



92

A falta de manutencdo e a péssima condicdo das estradas € uma constante entre 0s
problemas locais levantados pelos moradores do bairro rural Sitio Novo. Mesmo considerando
algumas medidas de noeih das condicdes das estradas decorrentes de constantes reclamacoes
dos moradores, como o grupo afirmara-s®igue sdo medidas insuficientes e paliativas que
ndo conseguem suprir o problema recorrente. Como ja citado anteriormente, a Prefeitura
Municpal de Séo José do Rio Pardo realiza manutencéo esporadica das estradas rurais do Bairrc
Sitio Novo, contudo as medidas aplicadas sé@o de baixa qualidade e de curta duracdo. Em campo
constatotse que, mesmo com 0S reparos realizados no més anterioradas ¢t
apresentavam falhas, com muitos buracos, corroborando a percepc¢ao dos proprios moradores,
de que as medidas paliativas realizadas na &rea sao insuficientes, o que leva ao retorno d:
dificuldade de locomocao e de transporte de alimentos produziéjpscas de safra.

No trabalho de campo realizado em agosto de 2015, foi possivel observar a questéao das
queimadas recorrentes no bairro e seus arredores, fato bastante discutido na reunido publica, €
de expressiva relevancia nos questionarios respoqdéids aos principais problemas
ambientais presentes no local. Nesse dia, havia uma grande queimada que se espalhou,
principalmente, por areas de pastagem e, 0 mais grave, por areas de vegetacdo nativa no bairrc
Além de levar problemas respiratoriosnam®mdores e degradar o ambiente, as queimadas
estavam se aproximando de casas, colocando em risco a integridade das construcdes e de seL
moradores. Nas duas horas de permanéncia no local para o trabalho de campo, nenhuma acao
de contencédo da queimadadailizada.

Foi observada, ainda, a expanséo da producao-de-aefear no bairro, ocasionando
a supressado de vegetacdo, ja destacada nas discussdes resultantes da reunido de mapeamel
participativo de riscos ambientais.

Ficou constatada em campo armfacdo apontada pelos moradores e frequentadores do
bairro, a pouca presenca de mata riparia que reflete a falta de protecdo das margens do rio, em
especial nas margens do Rio Verdinho, sendo capaz de levar a possivel assoreamento e a outro
problemas decrentes da degradacao de tal vegetacao (figura 6).

A evasao da populacdo da area rural de Sdo José do Rio Pardo é expressiva e reflete g
realidade do pais nos ultimos trinta anos, 0 que sugere a alta taxa de urbaniza¢cdo do municipio.
Durante o trabalho aemmpo realizado em agosto de 2015, foram encontradas dezenas de casas
abandonadas em propriedades rurais do bairro, inclusive, algumas delas, em ruinas.

Apesar de o0 assunto nao ter sido levantado na reunido realizada no Sitio Novo, nem nos
guestionariosespondidos, encontrara®, no trabalho de campo, diversos locais onde sao

depositados residuos solidos de maneira inadequada.
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A adaptacdo dos produtores rurais para o processo de mecaniza¢do do campo € visivel
no bairro rural visitado, sendo considepadales necessaria para aumentar a competitividade
dos produtos gerados.

Figura 6 - Auséncia de mata ciliar no rio Verdinho, bairro Sitio Novo

Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6104)

48 Considera-»es Finai s

Através das reunides descritas, foi possivalpliacdo de conhecimento sobre a area,
aumentando o leque de informacdes acerca da tematica socioambiental na area rural do
municipio de estudo. A partir do conhecimento da realidade local,-sredéa para a
melhoria da qualidade de vida na arahda municipio, séo de valor impar as informagdes
levantadas nas reunifes de mapeamento participativo, cuja metodologia € capaz de apresenta
dados mais préximos a realidade.

O método de Mapeamento Participativo de Riscos Ambientais, utilizadobadiste tra
necessitou de adaptacdes, uma vez que tem sido prioritariamente desenvolvido em diversas
areas do Estado de Sdo Paulo em contextos distintos, conforme ja mencionado (DAGNINO;
CARPI JUNIOR, 2016). Entre as adaptac0des realizadas podem ser mencionadas:

- aplicacdo do método em bairros rurais de um determinado municipio;

- realizagdo de reunibes publicas unicamente em escolas, fato raro nas demais
experiéncias;

- integracdo do mapeamento participativo com métodos consagrados em estudos de
percepcao aminital.
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No presente estudo, a Universidade agiu como moderadora e incentivadora do processo,
assim a sociedade foi capaz de se expor em reunides abertas e, inclusive, sugerir solugdes pal
os problemas relacionados a temética como expostos nos resstatiabdkio. Cria, dessa
forma, seus proprios mecanismos de acdo que, certamente, serdo mais legitimos e menos
genéricos do que aqueles que ocorreriam de forma impositiva.

A interacéo entre a populacédo do campo, Poderes Executivo e Legislativo es processo
decisorios, tratando de aspectos inerentes a qualidade de vida no campo, apresentados até entac
devem servir de contraponto ao atual modelo do Plano Diretor municipal e, mais recentemente,
do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, ®sappesentam falhas

estruturais e quanto a interacdo cacigaule.
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5 Mundializacao, riscos e impactos ambientais no lital
brasileiro: aBaixada Santista

Pedro Michelutti Chetiz
Regina Célia de Olivéira

51 I ntrodu- «o

Crescentemente, amg@&o questionamento de as possibilidades de politicas publicas de
ordem municipal e mesmo regionais lidarem de forma adequada caospteseacadeados
por agentes de magnitude ampla. A mediagdo e mitigacdo de riscos e impactos correlatos a
projetos de importancia nacional ou global pela esfera local assume papel como importante
guestdo em tempos de mundializagdo (SANTOS, 1999).

Conformeas barreiras nacionais torrsemmais permeaveis aos intensificados fluxos e
estruturas econdémicas transnacionais, aproftsedasnconflitos entre as necessidades ligadas
a dindmica enddgena local e aos interesses exdgenos.

Exemplos de tais conflitos mod ser encontrados no litoral sudeste brasileiro, na
chamada Baixada Santista, o principal complexo portuario de um pais de dimensbdes
continentais. A Baixada € composta por nove municipios em aprofundada conurbacao, os quais
totalizam cerca de 1.600.00bitaates (IBGE, 2010), concentrados em area urbana de
ocupacao efetiva que ndo excede 300 quildbmetros quadrados de planicies costeiras. Represent
bem a superimposicdo de interesses amplos de origem externa a uma complexa area
metropolitana adaptada a qoadaturais de variados e significativos graus de fragilidade.

Sua trajetdria de ocupacdo caracteseqgoelo permanente conflito da importancia
locacional nacional e a contemplacédo das necessidades da prépria dinAmica interna dos vastos
contingentes dsua populacao, inseridos na dinamica cotidiana de trabalho e vida diaria na
Baixada. Para agravar ainda mais a situac@o, anuncios recentes sobre a existéncia de reserv
petroliferas de classe mundial defronte a sua linha de costa podem aumentar @nda mais
conflitos.

Encontrase, assim, uma adequada perspectiva de estudo das consequéncias da
implantagcé@o de grandes projetos nacionais e/ou mundiais em metropoles regionas. Propde

uma abordagem ampla dessa temética, usando a Baixada Santista conpmexesnplda
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Geografa, mestre em Engenharia Hidraulica e Saneamento pela Universidade de Sdo Paulo e Doutora em
Geociéncias.-Bail: regina5@unicamp.br.



98

reconstituicdo da trajetoria humana de modificacdo dos quadros naturais, da incorporacao dos
ecossistemas primordiais na construcéo dos meios urbanos e dos riscos e impactos ambientais

gue acompanham tal transicao.

52 Prssupostos te-ricos

Ao alordar o tema dos impactos ambientais, frequentemente a abordagem geossistémica
€ lembrada (MONTEIRO, 2002), concebida com distintos enfoques e abordagens por
diferentes autoreBERTRAND,1971; SOTCHAVA, 19780 enfoque dado por Mateo
Rodriguez Silva e @valcanti (2002), os geossistemas sdo tomados essencialmente como
combinagdes relativamente homogéneas de quadros naturais e padrbes antropotecnogénicos,
dotadas, consequentemente, de semelhantes criticidades a impactos ambientais.

Concebido teoricamentam estadmacdo pautado por economia sob restrita insercao
na mundializacdo (SANTOS, 1999), o enfoque descrito poRddtemezSilva e Cavalcanti
(2002) foi aplicado em inimeros outros paises, incluindo aqueles do chamado terceiro mundo,
mostrandeseamplamente capaz de elencar impactosdisigientais predominantes nas areas
de estudo em que foi empregado.

Acreditamos ser necessario, na discussao de impactos ambientais, em adicdo as
preocupacOes dé¢ateo RodriguezSilva e Cavalcanti (2002), daonp@so para contemplar
as heterogéneas herancas histéricas e sociais em que estado inseridas areas de fragilidades fisi
semelhantes, que podem acarretar implicacfes diferenciadas dos mesmos riscos fisico
ambientais.

Santos (1999), inclusive, discufizestao do que considerava a tentativa regional do tipo
ecologica de lidar com uma determinada éarea, enquanto a totalidade dos fendmenos
econdmicos, sociais e politicos que a envolvem é dotada de amplitude de acéo que ultrapassa :
do lugar da manifestacktenca, também, inGmeros elementos tedricos que podem auxiliar na
proposta do presente estudo. Argumenta que o periodo técnidaesigthado de técnico
cientificeinformaciona possibilita o transporte, a organizacdo e o comando centralizado da
producdo, através de distancias e velocidades sem precedentes na trajetoria humana referente
dindmica de redes e fluxos. Destaca que tais atributos contribuiram para disseminar e fragmentar
consideravelmente as estruturas produtivas, ao longo da supe@jttibie, do mesmo tempo
gue mantém seu controle centralizado em torno de um numero relativamente reduzido de
grandes conglomerados de empresas transnacionais.

Santos (1993thama, ainda, de mundializacdo ao processo que envolve maior

permeabilizacdo dost&sos nacionais aos fluxos econémicos transnacionais ligados a maior
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fragmentacao e dispersao da estrutura produtiva, marcadas por conflitos permanentes, uma vez
que os citados Estados passam a ser pressionados a transferir parte de suas atribuicdes &
organismos supranacionais.

O conceito de formacdo socioespacial interage com os conflitos expostos e €
particularmente Util para tragarmos uma discussdo entre tal conjunto de mudancas e as
propostas do presente trabalho. Discutida inicialmente em Santosoe(FRib8), ela é
colocada como elo intermediario entre a ordem local e a ordem global. Formacdes
socioespaciais poderiam ser entendidas como as unidades que possuem distintas heranga:
acumuladas de formacgdes sociais e de ocupacao, associadas celegarmidgdslar dentro
dos limites de seus territorios, constituselos Estados nacionais.

Tais atributos combinados fariam com que interagissem de maneiras diferenciadas com
0s vetores da economia global, contribuindo para promover o que Santachdh89ee
particularidades da totalidade. Seriam um possivel fator explicativo do motivo pelo qual num
mundo em que o sistema técnico e econdmico dominante foi, em grande medida, unificado, as
paisagens nao se tornaram homogéneas.

No caso brasileiro, a facdo socioespacial interage com uma compartimentacao
politicoterritorial particularmente complexa (CATAIA, 2003). Além da prépria unidade
federativa ligada ao estadgdo existem ainda quatro outros entes (estados, municipios,
territérios indigenas qulombolas)otados de certos graus de autonomia em determinadas
esferas referentes a deliberacdes fiscais, legais e/ou de normatizacdo de uso dos solos. Esse
entes sado capazes de realizar interfaces de graus variados com o0s vetores do processo de
mundialzacdo em curso.

Tais definicdes permitem discutir o uso de abordagem que cologue em interface e dialogo
as concepcdes expostas, visando entender a heterogeneidades das trajetorias de ocupacao, risc
e impactos ambientais correlatos, como uma facetamdesgransformacées em curso no

processo de mundializagé&o.

53 Materiais e m®t odos

Face a ampla bibliografia existente da Baixada Santistaindo mapeamentos
geossistémicos em escalas municipais, sob o enfoque recomendadoRodligaterSilva
e Caalcanti (2002), como os trabalho&ugiotti (2010), Amorim e Oliveira (2089utros,

sumarizadas na publicagdo de Cunha e Oliveirad20dfsente trabalho pode ser baseado
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numa associacao de revisdo bibliografica e trabalhos de campo ésensodyidos entre 0s
anos de 2006 e 2013.

Inicialmente, foi realizado o levantamento dos elementos gerais dos quadros naturais da
Baixada Santista e de sua trajetoria de ocupacao. Esse procedimento foi realizado por meio de
revisdo da ampla literaturanaclada.

Os trabalhos de campo tiveram o propaésito de cersdicks informacdes bibliograficas
levantadas e buscar informacfes adicionais, paresantéabalhos e experiéncias praticas
prévias dos autores na area. Entre outros empenhos, reatizaséas a pontos diversos das
areas urbanas, orientadas em momentos diferentes pelas defesas civis de Sao Vicente, Cubata
e Santos. Foram também feitas atividades de reconhecimento, concentradas nos municipios do
genericamente chamado litoral sul deaBaiSantista.

Também se buscaram levantamentos de depoimentos de moradores e coleta de cépia de
materiais documentados de posse ou autoria desses, como fonte complementar de informacoes,
em especial registros fotograficos de momentos idos da Baixada.

Poseriormente a esse levantamento geral, preseiegregar o conjunto de municipios
presentes na Baixada em grupos de caracteristicas 8isolaretsido com base no registro
histérico da ocupacédo e em dados socioeconémicos disponibilizados pelo 1BE&£ Cida
(2010). Tal procedimento foi realizado de forma a viabilizar e verificar a insercdo das unidades
geossistémicas, riscos e impactos ambientais acumulados em diferentes conjuntos de mediacde
entre processos amplos da mundializacdo e entes espedificogat@mentacdo politico

territorial da formagéo socioespacial brasileira.

54 Resultados e discuss«o

5.4.1 Aspectos historicos e quadros naturais da baixada santista

Quando se considera a diversidade de definicbes de regifes que os estudos geogréaficos
elencarang Baixada Santista se destaca por atender a varias delas simultaneamente. Pode se
chamada de regido, desde a perspectiva de um relativamente delimitado quadro natural (PAPY,
1952), até o de contar com estruturas e funcdes urbanas integradas conticu@aniemnéee
mobilidade intermunicipal diaria de seus estratos populacionais (SILVA, 2007).

No que se refere a primeira conceituacdo, a delimitacdo e os limites da Baixada séo
claramente dados. Engloba um conjunto de planicies e terracosaiiunios potuados por

eventuais morros convexos dispostos por cerca de 100 km em faixa semilongitudinal, disposta
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entre o Oceano Atlantico e o monumental alinhamento de escarpas da Serra do Mar, dentro do
que Almeida (1964) denominou de Provincia Costeira Paulista.

Seus limites meridionais e setentrionais sdo dados pelos prolongamentos da Serra em
direcdo ao oceano que tem seus sopés diretamente atingidos pelas aguas atlanticas,
representados pelos macicos da Jureia a sudoeste e do espordao de Maresias a nordestt
(AB'SABER, 1962). A elevada altimetria da Serra d@ Bl nos seus interflvios mais
elevados chegam a superar 1.200 metros de@étsee relevo movimentado pelas ingremes
vertentes dos multiplos canais que seccionam o embasamembeigmeofico santamse,
por seu turno, como a colossal moldura ocidental da Baixada.

Serranias exibem fragrante contraste com as extensdes aplainadas de sedimentos areno
argilosos que se espraiam entre seus SOpés e as aguas oceanicas, chamadas por Almeida (19¢
de Plafties Costeiras. Dispostas, no maximo, alguns poucos metros acima do nivel do mar nos
segmentos mais elevados, tendo esse padréo altimétrico, relativamente homogéneo, rompido
somente nos morros residuais mamelonados, que se erguem até algumas cetrtenasmde m
meio a suas extensdes de baixa declividade (ALMEIDA, 1964).

As diferentes associacdes vegétagrcadas pelas densas matas atlanticas na Serra do
Mar e por niveis diversos de restingas e mangues na PlaniciedGesderas limites do
quadronatural regional (PAPY, 1952).

Quando inserida no conjunto das terras baixas litoraneas brasileiras, a Baixada se destaca
pela sua exiguidade. Em alguns trécBeporao de Mongagd& Oceano Atlantico ndo dista
mais que um quildmetro das bases da@eMar. E incomum encontrar percursos lineares
superiores a cinco quildbmetros separando 0 oceano e as serranias no conjunto da Baixada. Em
contraste, outras areas de ocupacédo coloniais primordiais brasileiras, como no complexo da
Costa do Descobrimento, @anicies litoraneas chegam mesmo a atingir cerca de dezenas de
quildbmetros em planta, sem serem seccionados por acidentes topograficos de maior
expressividade.

Os atributos de relevo, combinados com a presenca intensa de associagdes vegetais de
mangueis, dificultaram, de maneira expressiva ha Baixada, o intuito da metrépole portuguesa
de concentrar estruturas coloniais 0 mais proximo possivel do oceano para mais agil ligacao
com Lisboa. Fragmentos das planicies elesandmima dos charcos mostragam
frequentemente apenas pontuais e, por vezes, cercados e isolados por terrenos alagaveis nc
entorno.

As dificuldades mencionadas combinaeoom a presenca nos planaltos além da Serra
de compartimento de relevo pautado por declividades reduzidasawuetjspersa e fontes
hidricas abundantés Campos de Piratininga superimpostos ao extenso vale da Bacia
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Sedimentar de Sao Paulo. A soma dos dois conjuntos de @tgbatyes naturais tidos como
inGspitos na orla litordnea e a presenca de melbodésdes para instalacdo de estruturas
coloniais transpondo as sefrasntribuiu para deslegitimar os esforcos de ocupacao litoranea
da entdo Capitania de Sao Vicente (AB SABER, 1956).

Com a assimilacédo colonial do conhecimento amerindio das tridtasdséaminho
do Mard que permitiam transposicdo dos obstaculos serranes, gteferéncia pela fixacao
nos compartimentos de relevo de excecdo nos planaltos, com a criacdo de inumeros
aldeamentos jesuiticos (PETRONE, 1965). Houve momentos divergoe & preciso
recorrer a instrumentos proibitivos de mobilidade, tamanho o esvaziamento demografico da
Baixada (PRADO JUNIOR, 1966). Os desencontros coloniais e conflitos entre amerindios,
negros escravizados trazidos a forca da Costa da Africas|usédas, fidalgos, piratas e
plebeus continuavam a se fazer ali, mas dispersos e parcialmente eclipsados por outras unidade
coloniais.

A posicdo da Baixada permaneceu, em varios pontos de vista, longamente periférica ndo
somente quando comparada coweoojunto do litoral brasileiro, mas também com outros
segmentos do litoral paulista (BRAGA, 1999).

Com o principio do chamado Pulso do Café, no Vale do Paraiba, o litoral norte do Estado
cresceu em importancia, enquanto a expansao da rizicultura eoQelos do Vale do
Ribeira, no século XIX, projetaram a importancia do litoral sul paulista, sobretudo Iguape.
Mesmo alguns dos centros de povoamento mais interiorizados do Estado, chegaram a ter
contingentes populacionais que rivalizavam ou mesmo suedsv8amtos, entdo ja o mais

expressivo nucleo da Baixddzbgla 1).

Tabela 1- Populacdo de Municipios Paulistas por ano

Populacao (por ano)

Municlpios 183¢ 185 187 188t
Iguape 939¢ 1521: 1600! 1763
Cananéia 162: 266¢ 394t 535t
Rio Claro - 6564 1503! 2013:
Araraguara 276¢ 496¢ 9767  955¢
Santos 583¢ 703: 919. 1560:!
Séo José dos Campos 390¢ 695! 1517.  1790f

Fonte: Modificado de Petrone (1965, p. 91)

Entretanto, tudo mudou com a interiorizacdo da producdo cafeeira pelos entdo

denominados séks desconhecidos do oeste paulista, no final do século XIX e principio do
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século XX (FIGUEIROA, 1987). Ampliara® as bases do mais voraz complexo
agroexportador brasileiro da época, mesetgnddransicao das instituicbes do escravismo
para o trabalhassalariado.

A instalacdo e a expansédo de ferrovias de apoio para escoamento da producdo cafeeira
pelas vastas extensdes interioranaseddeiforma tal, que Sar@® Vicente se tornaram rota
de convergéncia nodal da rede ferroviaria paulista. izgs#0sse insere oy@cao perversa do
governo central pela pol2tica de oO0embranqu
massivo para a emigracao europeia, enquanto os numerosos descendentes de africanos até h
pouco tempo escravizados, nao foram cquideims pelos mesmos beneficios mai@dammo
0 acesso a pequenos lotes de terra, por exemplo.

Assim, a Baixada ales®i como fachada litoranea do crescente complexo econdmico
cafeeiro, exercendo as func¢des de suporte ao escoamento da crescente gequrgdode
entrada para os milhares de trabalhadores estrangeiros que se dirigiam as zonas pioneiras dc
Oeste O Complexo Sante8do Vicente acabou por assumir um papel central na dinamica de
fluxos e percursos que se mesclavam a remodelacdo dbaaetigeterial da sociedade
escravocrata, trocanrd@or outra que se adequasse ao copiesadolicAdMILLET, 1982).

A crescente iminéncia da nova importancia locacional possibilitou e demandou a
incorporacao ao territdrio de novos instrumentos técgie® mitigassem atributos naturais
que, no passado, foram entraves a ocupacao efetiva. Ao e cimento passaram a entrecortar
guadros naturais menos propicios ao meio uibdnstrial na paisagem santista,
possibilitando novos potenciais de uso e ocusrAaomo novos riscos e possibilidades de
impactos.

A construcado na Serra do Mar das duas linhas ferroviarias meséimaBaldoSRailway
(Figura 1)concluida sob a coordenacgdo de engenheiros ingleses em 1867 e 1895, possibilitou
atenuar as dificuldadespostas pelos obstaculos serranos a circulacédo agil de fluxos com a
capital estadual e frentes de expanséao cafeeira interiorana.

A implantacdo dos canais de drenagem projetados por Saturnino de Brito entre 1907 e
1911 nas até entdo continuamente alagAawricies da ilha de Sa18ée Vicente assumiram
papel igualmente significatiFgg(ra L. A atenuacéo das antes mais frequentes inundacdes nao
s6 melhoram as até entdo inospitas condi¢cdes de riscos de saude publica, como também
liberaram areas multiplpara a instalacdo de amplas estruturas materiais de apoio ao crescente
complexo urbano da BaixaltCHTI e SANTOS 1996), necessarias para dar suporte a vida
diaria de uma populacéo, ja na casa de dezenas de milhares de habitantes.

Mesmo com colapsofeairo de 1929, a importancia da Baixada permaneceu. Seu papel

no escoamento de artefatos manufaturados e no recebimento depmatasias bens
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importados necessarios a ampliacdo e manutencao do parque industrial de Sado Paulo acabol
por suprir, em part@ lacuna deixada pelo abalo da economia cafeeira.

Figura 1- ingremes extensées florestadas da Serra do Mar em trecho transposto pela
Séao Paulo Railewaynplas extensdes aplainadas da Baixada em segmentos cortados pelos
canais de drenagem de SaturBiito. Visdo panoramica do complexo portuario de
Santos em 1904.

Fonte: Cartdo Postal do inicio do século XX, desconhecido (1907, data atribuida pelo Jornal da Orla de
fevereiro de 1997) e desconhecido (disponibilizada pelo Portal Novo Milénio, att&odd

O complexo portuario com seus ancoradouros, depésitos e amplos patios entrecortados
por trilhos férreos consolidse nos baixos terracos e planicies marinhas da peninsula de
SantosSao Vicente.

Ruas estreitas eram tracadas, abertas e logadasd®r conjuntos residenciais de
pequenas casas de beirais com frontes de azulejos e portais de pedra da crescente populacao qt
incluia estivadores, ferroviarios, operarios e trabalhadores portuarios diversos que se instalam
em terracos fluvimarinhosVias de circulacao urbana nodais foram abertas no entrecruzo das,
por vezes, incertas e desiguais ruas secundarias, com suas dire¢des principais condicionada
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fortemente pelos canais de drenagem de Bigord ). Defronte a orla litoranea, antes
singada pelas naus coloniais lusitanas e seus mestres marinheirossenstalaysdro
urbano que se transmutava, adensava e se expaitdia eapidoe intenso.

A dualidade da estrutura material instalada, precisando atender, simultaneamente, as
necessides de escoamento do grande centro industrial paulistano e conferir suporte material
a vida diaria de seus préprios habitantes, passou a maeifegtamimeras esfer@s.
préoprios planejamentos urbanos como o Plano Diretor Santista de 1968 cotaéniptaom
Criouse tipologia das ruas e avenidas, destacando as voltadas para a conexao do Complexo
Portuario com mecanismos de ligacao serrana ao parque industrial patiastdedl ransito
Rapidod daquelas voltadas para a circulagdo interna debeida citadina da Baixada Santista
0 Vias Secundéarias e Vias Locais (LIMA, 2009).

Mesclada a dinamica urbana em répida transformrmagfian@des greves e histéricas
manifestacbes dos estivadores do porto de Santos talveaseajsais evidentedas
maniestacbes de contradicbes na Baixada. Repetidas vezes, chegaram a interromper
praticamente por completo a dindmica de circulacéo interurbana da Baixada (GALVAO, 2005).
As seguidas manifestacbes dos trabalhadores portudrios claramente demonstravam que, a
depeito dos monumentais fluxos de riqueza que passavam pelo complexo portuario, pouco
dela contemplava aqueles que, com seus ombros, trabalho e dedicagdo eram os responsavei
diretos por garantir sua circulacao.

A disparidade de povoamento da Baixada Samisb um todo, ao longo da primeira
metade do século XX, também pode ser citada como correlata desse quadro. A peninsula
SantosSao Vicente, ainda que correspondesse a menos de 15% da extensédo total da Planicie
Costeira da Baixada, concentrou, longamerjease totalidade da populacdo urbana da
Baixada.

Ao longo da primeira metade do século XX, na Planicie Costeira ndo abrangida pela
Peninsula e suas imediacdes, predominavam ainda os ecossistemas naturais de restingas
mangues entrecortados pontualmeetia ferrovia Santeduquid,obem como por nucleos
diversos de povoamento caicara e amerindio. Despidos da importancia locacional da peninsula
para a circulacdo de fluxos do complexo agrario e industrial paulista, permaneciam a margem da
intensa urbanizag§ue ali se aprofunda®APY, 1952)

Tal quadro iria se modificar, com maior expressao, a partir da segunda metade do século
XX, sobretudo a partir dos anos 70, quando surgiram alguns dos processos fundamentais que
permitem compreender as divisSes@spaciaiatuais da Baixada Santista e seu quadro de

impactos ambientais acumulados.
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5.4.2 Aprofundamento da diviséo regional, riscos e impactos correlatos

A segunda metade do século XX foi marcada no Brasil por significativas mudancas nas
diretrizes do projetaacional de modernizag&o conservadora (TAVARES et al., 2001). O antigo
ideario da superacéo do que era visto como atrasos das herancas coloniais passou, por meio de
uma industrializagéo intensa, a incorporar de forma ampla o capital internacional, num
pangama que atingiu patamares expressivos na ditadunditzviliniciada em 1964.

Combinando volumosas linhas internacionais de crédito barateado e denso aparelho
policiaimilitar para suprimir qualquer oposigéo interna, diverséeantranhese oquadro
industrial e o aparato técnaientifico instalado em territorio brasileiro (SANTOS, 1993).

O projeto do 0Br asserapidéhente emale faréseraagorum papeh d a v
estratégico a Baixada Santista. Envolvia ndo somente condantoar aes circulacao material
de um pais de dimensdes continentais que se industrializava em ritmo voraz, mas passava a
concentrar, também, estruturas estratégicas do complexo produtivo nacional, incluindo
porcentagem significativa da indastria petroquilmiasileira, instalada, sobretudo, no
municipio de Cubatéo.

Iniciouse a edificacdo de obras monumentais, necessarias para adequaraa Baixada
magnitudedo papel que lhe era dado. Destaeonesse cenario a Rodovia dos Imigrantes,
transpondo as ingremescarpas da Serra do Mar, bem como a Rodovia Padre Manuel da
Nobrega (SB5), cruzando as restingas e 0s mangues das planicies austrais, até entdo marginais
a urbanizacdo nos anos 60 (LICHTI e SANTOS, 1996). A implantacdo da rodevia Mogi
Bertioga nos an@®, ligando a faixa costeira de Bertioga & zona metropolitana leste da Grande
Sao Paulo, também pode ser citada nesse contexto.

O conjunto da instalacdo de polos industriais e a implantacdo de amplas obras de
infraestrutura de suporte promoveram um régidmsamento da urbanizacdo por meio de
grandes contingentes de trabalhadores migrantes, com evidéncia para operarios da construcaa
civil e industriaig-{gura 2. Esses quadros de crescente urbanizacédo se estenderam a areas da
Baixada, antes pouco visguhra tal modalidade de uAgropria toponimia dos nomes dos
municipios reflete, em parte, os tempos distintos em que se deram 0s pulsos iniciais das bases
urbanas atuais.

Nos municipios que remontam a uma ocupacéao urbana, mais expressiva ainaea no period
colonial, a influéncia do ideério religioso trazido pelos lusitanos se superimpuseram as
referéncias amerind@asomo nas cidades de S&o Vicente e Santos. J4 naqueles que iriam ter
suas bases urbanas mais expressivas lancadas apenas apés o pé&ioeldngodoial,

permaneceram até os dias atuais as referéncias geogréficas dadas pela toponimia amerindia
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as praias rochosas batidas pelo mar presentes no local.

Figura 2 - Crescimento populacional da Baixada Santista ao longo da segunda metade

do século XX
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4 7719601970
£ 197041980
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Fonte: Gigliotti e Oliveira (2013)

Criaramse, assim, rapidamente novas formas de uso, implantadas em compartimentos de

relevo até entdo negligenciados. Aangpkise e diversificarase riscos e impactos ambientais

correlatos as intensas transformacdes processadas e aos quadros naturais incorporados.

Morros residuais e patamares diversos das planicies costeiras e sopés das serranias foran

rapidamente tomadosrpmvos processos de ocupacao, em virtude de sua relativa proximidade

da estrutura urbana ja consolidada, combinados, frequentemente, a declividades significativas e

a planos de fraguezas metamorficos e deformacRRANDINI et al 1980). Os referidos

processos se deram em diferentes abordagens, passando primeiramente pelas de carater d

ocupacao popular, motivadas por estratégias basicas de sobrevivéncia e moradia.
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Os BairrogCota de Cubatdo constituem um dos quadros representativos da citada
direcdo,com suas vielas anastomosadas, em meio a ingremes ladeiras dos sopés serranos
pontilhadas por multiplas casas de autoconstrucéo e divisas compartilhadas. Simultaneamente,
tal processo dese também, por aqueles que perceberam naquelas unidades nsorfologica
salientes em meio as planicies, quadros para valoriza¢ao imobiliaria de um urbanismo de excecék
paisagistica. O cenario era evidenciado pela llha Porchat em Sao Vicente e seus opulentos
edificios e torres espelhadas, erguidos a partir dos ingrematsulosinosos igneo
metamoérficos dos morros residuais locais adjacentes a orla litoranea.

As areas de manguezais das planicies costeiras alagaveis, distribuidas em intersticios er
meio as areas urbanas ja consolidadas, acabaram sendo tomadas poplwargssips
grandes contingentes de migrantes vindos do éxodbsemaloutra opcao para garantir suas
moradias e de suas famdéiasnesmo por instala¢cdes industriais. Casas assemelhadas a palafitas
amazonicas erguidas por autoconstrucdo do Méxioms/@anguezais de Sdo Vicente,
constituem area tipo da referida modalidade de incorporacdo de quadros naturais. Segmentos
diversos das planicies costeiras adjacentes a linha de praia, por sua vez, valorizaram rapidament
tornandese visadas por complexmobiliario, face ao potencial turistico associado a
proximidade da capital paulista, passando por verticalizacdo intensa, demandando grandes
recursos hidroldgicos subterraneos.

Simultaneamente, nas planicies costeiras ao sul, em meio aos vastosveracos fl
marinhos os ecossistemas de restingas foram substituidos por nucleos mistos de moradias de
trabalhadores e edificacdo de complexos turisticos de veraneio, voltados para segmentos médios
da metrépole paulistana. Num espaco de 10 anos, a populacé@dia dasceu 77%,
abrangendo cerca de 450 mil novos habitantes entre 1970 e é8@Qnt@abamplade rapidas
e intensas transformacfes veio acompanhado de significativas contrapartidas. As novas
intervencdes de uso sobrepé&mma um quadro natural ald por mdaltiplas fragilidades
morfogeoldgicas, oscilantes dindmicas maritimas e frequentes episodios de pluviosidade
prolongada, alternada com picos de intensas tempestades (NUNES, 1992).

Disseminararse diversificadas combinac@ks riscos e impactos aerais:da
propensaaos grandes movimentos de massa nos morros residuais residenciais de maior
fragilidade estrutural a enchentes urbanas nas é&reas de terracozarifino®
impermeabilizados.

Riscos tecnoldgicos, advindos da brusca industrializagaal yenesclaise as maltiplas
fragilidades do quadro natural da Baixada, concretseamndaa série de densos impactos
ambientais. A crescente liberacdo de poluentes nos ares passou a deteriorar microclimas

urbanos, combinados com a contaminacdo das pPaya@amodificar padrdes geoquimicos
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regionais. A cobertura vegetal das serranias passou a sofrer continua fragilizacdo, ao ponto de
ndo mais conterem adequadamente deslocamentos dos solos, nos mais significativos episodios
de pluviosidade, como nos grandeslizamentos de Cubatdo em 1985 (LICHTI e SANTOS,
1996).

Condicbes de saude publica deterioraeamegistrandse, com tragica frequéncia, o
nascimento de criancas acéf#lgsavando o contexto de degradacdo ambiental, os antigos
canais de SaturniBoito mostrararse sendo usados para escoamento a céu aberto de dejetos
urbaneindustriais diversos, mesclanda dindmica didria de avancos e recuos das marés.

Chegotse ao extremo de moradias de trabalhadores, erguidas as pressas nos terracos
fluvioomainhos e manguezais, serem sobrepostas a dutos de suportes do complexo
petroguimico que, em episédios de vazamento, promoveram catastroficas explosdes que
devastaram bairros praticamente por completo. Setores da Baixada Santista passaram a se
chamados nianprensa internacional Beazilian Valley of D€BiROOKE, 1991p Vale da
Morte Brasileiré tamanho foram o volume e a intensidade degradantes que riscos tecnoldgicos
e impactos ambientais urbamdustriais alcancaram na area.

Fortes movimentos de destacdo as condicfes exacerbadas dos riscos na Baixada,
mesclararse aos grandes movimentos populares, exigindo o fim da ditacunifitaiyia
partir dos anos 80 do século XX.

Novas e mais rigidas legislacdes e instituicbes ambientais elaboradtisimaeCins
anos 80 mesclarasa a iniciativas de niveis estaduais e municipais em dificeis e conflituosas
tentativas de mitigacdo dos impactos ambientais acumulados. Reajizatpomalmente,
iniciativas diversas, incluindo grande esforco deag#egta Defesa Civil dos municipios da
Baixada para a incorporacdo de instrumentos témmtificos que potencializassem sua
atuacao e planos amplos de investimentos em obras de infraestrutura e tratamento de efluentes,
como o Plano de Controle da CEBESn Cubatdo (GUTBERLET, 1996).

Por meio de amplo esfor¢co e mobilizagdo ao longo do final do século XX, atsuaram
os patamares de degradacao acumulados. A intensidade e a extensao dos processos que levare
a estruturacdo do quadro urban®dixada, taalvia, sdo tais que esses ajustes ndo esgotaram
seus fortes conflitos.

A tematica dos riscos e impactos ambientais fsescleomplexos quadros de divisdes
socioespaciais regionais, com consequéncias que seguem fortemente preocupantes ao longo dc

principiodo terceiro milénio.
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5.4.3 Novos cenarios: a perspectiva do complexo de suporte petrolifero e sua

interface com divis&o regional, riscos e impactos ambientais

A Baixada Santista inicia o terceiro milénio apresentando uma nitida divisdo regional,
intimamente ligda a dualidade de sua importancia nacional e os interesses da populacao local.
Passou de cerca de 200 mil habitantes em 1950, para uma populacéo total de aproximados 1
milhdo e 600 mil habitantes em 2010 (IBGE, 2010), um aumento de 700%, enquanto o Brasil
como um todo, no mesmo espaco de tempo, registrou um crescimento populacional na ordem
de 300%.

Sua importancia no complexo econémico nacional vem se fortalecendo desde o final do
século XX, ndo somente pelo parque industrial e turismo, mas tambéweripeitzagéo do
agronegocio e do complexo minerador exportador pelos vastos espacos -destzntro
brasileiro. O Porto de Santos consols®wcomo ponto de escoamento prioritario para a
producdo deommoditiiesamplas extensdes do interior profundemidrio brasileiro.

A regiao metropolitana pawa por distribuicdo profundamente desigual das estruturas
urbanas e de sua populacdo. As disparidades internas de apropriacéo dos quadros naturais en
cada municipio sorsg uma intricada segmentacao estneseridos na peninsula SaSts

Vicente e adjacéncias: Nucleo Induftoaiuariod e os demadComplexo NobregBertioga
(Figura 3.

Figura 3- Divisdo socioespacial da Baixada Santista e distribuicdo de sua populacéo

BAIXADA SANTISTA-DIVISAO SOCIO-ESPACIAL E DISTRIBUICAO POPULACIONAL

Padrbes Sécio-Espaciais Distribuicao Populacional

20000 m

Legenda

Bl Complexo Nébrega-Bertioga

! ) Il Niicleo Industrial-Portuario Total: 1600720 hal

per

Fonte:Elaborado pelos tarescom base em dados do IBGE (2010)

O ndcleo IndustrigPortuario representado pela peninsula SaatosVicente e
municipios proximos de Cubatdo e Guaruja, embora corresponda a menos de 35% da area total
da Baixada, concentra as mais diversificadg@gg$undustriais, de servicos e sedes de 6rgdos

governamentais (IBGE, 2018)resenta, ainda, um indice de adensamento populacional muito
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significativo, concentrando mais de 70% dos habitantes permanentes da Baixada Santista. A
distribuic&o ali dos padsde impactos nocivos é altamente complexa, com intricados mosaicos
de padrdes de ocupacao, riscos e impactos correlatos (GIGLIOTTIF2uta)

Areas primordiais nos terracos sdperimpostapor travessas, antigos pacos, igrejas
barrocas e edific@es coloniais. Ramificas®m em bairros de antigas e estreitas ruas e calcadas
amplas diante da fachada de casas simples de alvenaria e muros baixos. Para além das pedr:
das calcadas por onde passaram rentes as sombras de Anchieta e Martim Afonso, opulenta
torres e prédios espelhados modernos lasg@os céus em forte verticalizagdo nos terragos
e morros residuais proximos s a orla litoranea. Entrecortando nichos da malha urbana, instalam
se amplos enclaves de &reas populares de aglomerados deidasgsoeutoconstrucao
com madeira e alvenaéianstalados, sobretudo, em planicies marinhas alagaveis, morros

residuais e sopés serranos.

Figura 4 - Imagens do Ndcleo IndustrRdrtuario. Planicies costeiras altamente
verticalizadas e bairro de o@#mapopular na Serra do Mar, com destaque para restos

de casa demolida como parte do programa de remocéao de areas de risco no bairro Cotas
em Cubatao

Fonte:Elaborado pek autoresa partir de capturas de Google Earth (2011)

Pautarrse pelo mosaicaad antigas areas barrocas e coloniais, dos nucleos populares
encrustados em meio aos nichos da malha urbana, opulentos polos industriais, antigos bairros
operarios da primeira metade do século XX e enclaves do complexo turistico em diferentes
combinac¢desn os diversificados quadros fisiaturais locais. Envolvesa numa complexa
dindmica diaria de redes e fluxos intramunicipais, mesclando os fluxos continuos da populacdo
transportada pelas balsas entre o continente e a peninsula e o fluxo digdluo®msadrota
de veiculos terrestres.

O Complexo NobregBertioga, por sua vez, corresponde aos municipios que, despidos

da importancia locacional de maior antiguidade para o cenario econémico nacional, tiveram sua
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urbanizacdo densificada, somente nadagnetade do século XX. Ligegna expansao de
vias como a Rodovia Nobrega e seu processo de ocupacdo fortemente condicionado pela
atividade turistica, voltada, sobretudo, para setores de renda intermediaria da capital paulistana

A intensa atividade poaria que governa o passar dos meses e dos anos nos Complexos
IndustrialPortuario, ndo se mostra aqui como fator predominante a governar os processos de
ocupacao. Pelo contrario, a passagem das embarcacfes dos cargueiros de distintas bandeira:
por vezese faz perceber apenas pelas luzes noturnas no horizonte do mar, vindas dos grandes
navios aguardando em fila a entrada no centenério porto santista.

O Complexo NobregBertioggpautase, assim, por uma menor densidade demografica,
uma relativa maior p@ipacdo econémica do setor terciario bem como por mais alta
dependéncia econémica do turismo sazonal, quando comparada ao NucleePladuéatital
(TERAMATSU, 2012). No caso especifico de Bedi@yaeus mecanismos mais ageis de
ligagdo com a zona tmapolitana leste da grande S&o Paelidencise de maneira mais
clara a criacdo de unidades assemelhadas de enclaves fortificados, na forma de condominios
horizontais fechados, nos terracos mais préximos a orla litoranea.

O padréo de heterogeneidade sdlas unidades de ocupacdo também €&, em geral,
relativamente mais simplégygra . Constituse, majoritariamente, por areas urbanizadas,
pautadas por intercalacdo de nucleos pontuais de verticalizacdo e predominantes extensfes
horizontalizadas dispastentre avenidas beirar e a Rodovia Nébrega. A citada rodovia
mostrase paralela as avenidas fmaae tem seu tracado adjacente a antiga ferrovia Santos
Juquid, que trazia no passado minérios diversificados do Vale do Ribeira para o Porto de Santos.
Mostramse entrecortadas por algumas poucas avenidas arteriais paralelas a orla maritima,
estendendse, por vezes, npedem das dezerdes quildbmetros e transpondo, simultaneamente,
variosmunicipios ainda que com diferentes denominacfes (Avenidanterésiaaedy
Avenida Sao Paulo, Avenida das Seéke@asda Sorocabana).

As citadas avenidas arteriais apresesgtanargeadas por casas, estruturas de servigos e
prédios residenciais de pequeno e médio porte ou pracas e espagos comuns para galerias
horizortais diversificadas a céu ab&ad’raca do Artesanato de Mongagud, é exemplo tipico
0 e complexos de suporte de servigcos do veraneio.

Dessas avenidas arteriais contidas entre a Avenida Nobregahéaa Beirdicese uma
multiplicidade de ruas secura pequenas travessas e becos que dificilmente se estendem nao
mais que algumas dezenas de metros antes de se sucederem ou se ramificarem em outras viel:
ou, ainda, ligarese a outras avenidas nodais. Apresesgtamcrustadas por multiplas
pequenasasas de alvenaria, de paredes por vezes compartilhadas, e/ou casas com atributos

residuais da arquitetura caicara e pequenos comércios locais. As casas de veraiseio mostram
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em vastos segmentos dessas extensdes como predondinematies comuns nas ruas
secundérias do que nas travedgarmanecendo vazias durante a maior parte do ano, o que,
em meio ao siléncio noturno reinante, poderia mesmo dar a impressao que se tratam de cidades

fantasmas.

Figura 5 - Imagens do Complexo NobreBartioga. Observee \erticalizacdo de

menor intensidade préxima a linha de costa gradando para areas horizontalizadas
residenciais ao se distanciar, e detalhe de casas simples em tipica travessa de rua c
paralelepipedake Mongagua. Ao fundo, a silhueta onipresente dosdaopéra do

Mar

MIHEE

Ny

Fonte: Molotoy(2009) e os autores (2013), a partir de captura de Google Earth (2011)

Por sua vez, amplas areas urbanas de ocupacao popular que concentram os moradores
permanentes e zonas rurais estao dispostas nos terracas@oNia a 0s sopées da Serra do
Mar. Antigas ruas de terra batida ou de capeamento relativamente recente sdo bordejadas por
casas pautadas por autoconstrucdo, com significativa presenca de moradas de antigos
trabalhadores da construcao éigue erguerams grandes obras e vias regionais da segunda
metade do século XxXcom suas familias e descendentes. Muros pouco espessos de alvenaria,
portdes de madeira adornados por multiplas cores e frontes com arborizacdo popular, com
jardins enxutos e bem cuidaddssclanse nesse contexto, bairros como Nova Itanhaém e
multiplos dos Balnearios e Jardins a noroeste da Rodovia Nobrega em Praia Grande e
Mongagua.

A assimetria da destinacao de recursos e estruturas publicas destinadas aos conjuntos de
ocupacao situadem margenspostasla Rodovia NObrega evidencisenNa parte a sudeste
da rodovia, mais frequentada pelos veranistas e mais proxima da orla maritieyajegasta
tempos em tempos, com construcdo de grandes portais para adorno da entrada das cidades
regioais, calcaddes praianos ou remocapadlakelepipedakas travessas por asfalto.

No entanto, as areas populares a noroeste da rodovia, muitas vezes acumulam multiplas

demandas basicas de estruturas de suporte urbano, de capeamento tardio dalemas e prob
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com saneamento basico, passando mesmo pela baixa presenca de estruturas materiais de apoi
a servicos publicos essenciisicluindo Postos d&aldee Escolas do Nivel Basico,
majoritariamente concentradas nos segmentos a sudeste da rodovia Nobrega.

Mais uma faceta da complexa assimetria que ocorre na Baixada Santista é o conflito de
interesses externos a sua dinamica interna, muitas vezes em detrimento das demandas de largc
grupos da populacdo que tém na Baixada seu espaco de vivéncia ertrapaliae Ehedida,
as estruturas de suporte a servicos publicos essenciais do ComplexeBéttibgsga
encontrarrse concentradas nas porcoes das cidades onde se posicionam as casas destinadas
segunda residéncia e veraneio, em extensdées amplas quegpetsadas apenas em porcoes
limitadas do ano, sobretudo no verdo e em feriados. Os bairros em que prevalecem 0s
moradorepermanentes mostrasecom menor concentracao de estruturas publicas, e com
dificuldades de mobilidade em relacdo aos4setmide seoncentram as estruturas de apoio,
essenciais a sua vida diaria, como escolas e postos de saude (IBGE, 2010).

O intricado quadro de disparidades regionais acumulados esgosamomentos
iniciais de conjunto de trangimacdes e impactos potenciasssivelmente tdo amplos
quanto o foi o conjunto de intervengdes do projeto Brasil Poténcia, na segunda metade do
século XX. Tratae do fato de a Baixada estar evidenciada como possivel foco de suporte a
indastria petrolifera, em face dos relativamemetescanincios das descobertas de reservas
de hidrocarbonetos de classe mundial, associadas aos depésitos da Bacia de Santos,
popul armente coB8hkedjdam cemer dRc®a a espes
selantes dos reservatorios.

Colocaranse, asim, paisagens da Baixada em evidéncia diferenciada, alcando novos
patamares nos conflitos de ordem local e externa que, longamente, pautaram sua trajetoria.
Acumularsse registros de novas intervenc¢des de uso acompanhando a possivel densificacdo da
ocupado humana. A administracdo do municipio de Guaruja busca edificar novo aeroporto e
base de suprimento pas plataformaCubatdo, Bertioga e Peruibe intencionam receber
estaleiros; Itanhaém busca a consolidacao de retroporto @rparteed atividadgmeortuaria),
enquanto administragdes publicas de S&o Vicente e Mongagua também visam atrair areas
industriais.

A propria Petrobras ja realiza estudos de previsdo de impactos em niveis diversos para
consequéncias de possiveis novas modificacfes dirgiaadia Bestacase nessa direcao,
guestdes correlatas aos riscos tecnoldgicos, como medidas especificas ligadas a monitoramentc
de terminais quimicos e petroquim@&aemanda justificada por acidentes como o grande
incéndio de 1991, em tanque de armamia atingido por raio na Ilha Barnabé, em Santos.

A possibilidade de fluxo frequente de nasiogues na orla litordnea da Baixada ja movimenta
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a criacao de planos preventivos. Foram criados zoneamentos de risco de setores diversos da
costa, projetos dmitigacdo e/ou compensacao de riscos correlatos para situacfes multiplas,
desde eventuais relativamente pequenos vazamentos a casos extremos de naufragio de navios
tanques de grande porte e com carga maxima de petréleo (MINERAL, 2014)

Outros tantos efeioindiretosd como potencial de acirramento da proliferacdo de
condominios fechados e acentuacao da dinamica de especulagcéo imobiliaria, com consequentes
conflitos associados (CALDEIRA, 2008Gambém ja se fazem sentir e motivam debates e
preocupacoes diksificadas.

Intrincados mosaicos de impactos acumulados de origens locais e regionais se sobrepdem
ainda a riscos daqueles vindos de quadro mais amplo das areas litordneas, como 0s proveniente
das possiveis mudancas de niveis dos mares. Diversosesaatiaaram para tracar cenarios
e ponderar impactos de eventuais ascensfes dos niveis dos mares na Baixada Santista (SILVA
2010). As reduzidas altimetrias das planicies onde se concentram instalacfes urbanas de maio
densidade podem firrse como fatode preocupacédo nesse contexto, sobretudo quando
conjugada a proximidade da linha de costa e a presenca de inUmeros corregos com foz nas agua
atlanticas e/ou bracos do mar que entrecortam segmentos especificos dasdplanicies
notadamente o Canal de SélaStido.

O descrito contexto de interfaces de estruturas urbanas e quadros de relevo torna mesmo
um aumento na ordem de algumas dezenas de centimetros das aguas um fator de preocupacac
Demandase preparacédo de possiveis medidas preventivas. Risceisdmpobsivel aumento
dos niveis dos mares nas proximas décadas reselam jA complexo quadro de impactos
e heterogéneos arranjos socioespaciais.

A complexidade da mediacao das diversificadas forcas em acdo nao pode, portanto, ser
menosprezada. Calmmtextualizar que o grande pulso de expansao anterior da Baizada deu
num contexto de um estado nacional com conjunto mais denso de restricdes a instalacao livre
dos vetores da economia transnacional. O novo momento, por sua vez, se d4 num contexto de
mador abertura a mundializacao (SANTOS, 1999), com quebra de muitas das barreiras fiscais e
restricbes legais, anteriormente existentes ao capital internacional.

Novos e mais poderosos agentes passam a atuar no complexo jogo de forcas em torno
de instrument® e instituicdes legais municipais, incumbidos de legislar mecanismos para
atenuacdo de impactos decorrentes da ocupacdo humana, com possiveis conflitos futuros de
maior intensidade nas revisdes periddicas dos planos diretores nfuivAnaie09).

As perspectivas e o cenario de transformacgdes urbanas atuais da Baixada Santista diferem
significativamente dos conflitos desencadeados por meio da instalagdo do complexo industrial
petroquimico e das grandes obras de infraestrutura dos anos 1970 e 1989 ir@sresses
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atuantes incidirdo num espac¢o com praticamente inexistentes quadros naturais adequados, nac
tomados por estruturas urbanas (CUNHA E OLIVEIRA, 20XKsbretudo no Complexo
Industrial Portuariéd mesclados as j& mencionadas complexas diasiaaimuladas.

Em verdade coloese a possibilidade de aprofundar a ja densa divisao @&genal
exemplos citados dos condominios fechados ilustram bem a temética, ja que dos mencionados
apenas numa minoria se discute a implantacdo no Nucleo NGhdzgqué estudos recentes
mostrem que o Complexo Nobrega apresente maior crescimento demografico que o Nucleo
IndustrialPortuario (MORELL; BRANDAO; VAZQUEZ, 2012) as desigualdades acumuladas
permanecem, faa® entre outros fatored a discrepancia acunddana distribuicdo das
estruturas diversificadas de suporte urbano.

N&o se pode excluir ainda, que o conjunto da exiguidade de &reas livres nos perimetros
urbanos atuais e a crescente valorizacdo dos terrenos, levem a tentacdo de incorporacao de
quadros narais a duras penas poupados, como 0s correspondentes ao Parque Estadual da
Serra do Mar e seu patriménio natural tombado, bem como outras unidades de conservacao.

Opcao potencialmente discutivel por uma série de prismas de analises, dentre outros,
podese citar a importancia do macico serrano florestado para a propria amenizacdo das
condicGes atribuladas dos microclimas urbanos da Baixada. Os riscos inerentes de dificil
prevencdo que os quadros naturais poupados de serem sobrepostos por fun¢des urbanas
oferecem a ocupacdalas inundac¢fes periddicas dos manguezais reminiscentes a corridas de
lama e quedas de blocos dos morros residuais e serranias (AMORIM e OLIVEIRA, 2007)
agreganrse como elemento adicional ao quadro geral.

Multiplos conflitos ligadosirterface de oscilacdes na dindmica de ocupacao e riscos e
impactos ambientais se fardo, possivelmente, ndo pela expansdo desenfreada em éareas di
habitacdo reduzida, mas sim pela tentativa de refuncionalizacao daquelas ja efetivadas.

Contendas ja registesdem torno de areas de bairros populares instalados, parcialmente,
em planicies alagaveis como o México 70, em S&o Vicente, e tentativa recente do grupo EBX
de implantacdo de complexo portuério e industrial em &rea indigena no municipio de Peruibe
fornecen indicios preocupantes. Representam conflitos de uso que podem proliferar e
intensificaisse com a concretizacéo dos pulsos especulativos, eventualmente desencadeados pela

instalacdo do complexo petrolifero, sem adequados respaldos de planejamento publico.

55 Considera-»es finais

Impactos ambientais na Baixada Santista ssenaanum cenario complexo e

dissimétrico, pautado por conflitos multiplos de origens e intensidades diversas.
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As transformacdes em curso envolvem agentes e interesses externos que, em certo
sentidos, podem ser vistos como de magnitude comparavel aos que incidiram na Baixada em
momentos pretéritos, sobretudo no que se refere ao complexo de suporte petrolifero e a
dindmica urbana especulativa que vem acompanhando a iminéncia das nond@esneerve
demandas urbanisticas a serem crigdadro intrincado que se sobrepfe a uma regido
metropolitana, pautada por grandes assimetrias regionais, implicando diferentes graus de
fragilidade ao processo amplo.

Distintos graus de estruturacdo dos otoguregionais do Nucleo IndustRalrtuario
e do Complexo Nébrega em relacdo aos agentes em movimentascelocposicoes
desiguais na capacidade de mediagdo dos conflitos de uso do solo a serem desencadeados
Ampliase o debate da necessidade dadonmnento de instrumentos estaduais e federais para
gue alcancem maior integracdo com esferas locais e regionais na media¢édo de conflitos de uso
riscos e impactos ambientais. Refseca problematica da prevaléncia na regulamentacdo do
uso dos solos séeito no ente da compartimentacao territorsitucional brasileir@ o
municipiod dotado de maior sensibilidade a influéncia dos agentes de grande envergadura
interessados na flexibilizac&o das restricdes na apropriacdo dos quadros naturais.

Chegasea novo patamar na longa dualidade entre interesses locais e externos na Baixada
Santista. Sua dinamica acaba por ilustrar a relativa fragilidade potencial das esferas locais en
mediar conflitos de riscos e impactos ambientais em tempos de mundialzggaoessos
em curso, agindo simultaneamente, de forma intensa em conjuntos regionais dotados de

profundas disparidades acumuladas.
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6 Historico de desastres naturaism Caraguatatuba periodo
de 2000 a 2B

Katia Cristina Bortoletto
Maria Isabel Castreghini de Freitas

6.1 I ntrodu- «o

As tragédias ocorridas no mundo e no Brasil, principalmente nas ultimas décadas, tém se
intensificado e se tornado mais frequentes, dewdua série de fatores socioecondémicos,
demograficos e ambientais, como a pobreza, a crescente densidade populacional, a migracao,
degradacdo do meio ambiente e 0 aquecimento global. Gbspreanilhares de pessoas tém
vivido diferentes situacdes es em funcao da sua distribuicdo espacial, o que, por sua vez,
dependendo de onde se localizam, apresentam maior grau de exposi¢do as ameagas (BRASIL
2005).

Segundo dados do Anuério Brasileiro de Desastres Naturais, no ano de 2012, foram
afetadas 16.9614 pessoas, das quais 7.164.932 vitimas de desastres relacionados a
deslizamentos, inundacdes e enxurradas (BRASIh). 2062ano seguinte, as vitimas de
desastres gdudroldgicos totalizaram 2.554.418 pessoas para um total de 18.557.233 afetados
(BRASIL, 2014). Obsense, assim, que o numero de pessoas afetadas por desastres geo
hidrologicos diminuiu, provavel consequéncia das acdes governamentais de reducéo de riscos
de desastres.

Todavia, o nUmero de pessoas que morreram por causa desseadesasivasie 66
para 115 no ano de 2013; em especial, desastres por deslizamentos e enxurradas, que causara
0 maior numero de mortes (52 e 79, respectivamente), considerando todos 0s desastres naturais
registrados em 2012 e 2013 (BRASIL, 2014). Ososritéribase de dados de desastres
utilizados seguem os estabelecidos pelo International Disasters DatabDage @¢OW6)um
ou mais 6bitos; ou 50 ou mais pessoas afetadas; ou declaracdo de situacdo de emergéncia; o
declaracéo de estado de calamidadeagubl

O municipio de Caraguatatuba apresenta um historico de desastres relacionados aos

processos geudrolégicos que permeiam a vida de seus habitantes, em especial o desastre

1Para a redacéo destgitdo foram utilizados diversos dados publicados na tese de doutorado de Katia Bortoletto
(2016).

2 Doutora em Geografia, Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE) / URigSPlaro. Enail:
kcbortoletto@gmail.com.

3 Professora Doutora Adjuntai(re-Docente), Departamento de Planejamento Territorial e Geoprocessamento
(DEPLAN), Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE), UNE$Ho Claro. E-mail:
isabel.freitas@unesp.br.
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ocorrido em marco de 1967, que deixou marcas profundas naqueles queasubisiver
como uma farta documentagéo historica desse evento catastrofico, documentagdo que foi
compilada e apresentada por Bortoletto (2016).

De acordo com os dados dos postos pluviométricos Light S.A. e Fazenda Sao Sebastiao,
o total de chuva acumuladamés de margo foi de 945,6 mm e de 851 mm, respectivamente.

As primeiras barreiras comecaram a cair no amanhecer do dia 18 e, no vale do rio Santo Anténio,
area de grande impacto, o rio alargou @ 10 para 680 m. As barreiras que cairam no

bairro Riado Ouro causaram o represamento do rio Santo Antonio que, horas depois, estourou,
deslocando a ponte principal do rio. Por acédo desse deslocamento, parte da cidade foi inundada
(CRUZ, 1974).

Em Campos (2000), o autor descreve os danos materiais e luausadss pelo
desastre em Caraguatatuba, SP. Cerca de 30 mil arvores desceram encosta abaixo; cinco m
troncos rolaram e soterraram aproximadamente 400 casas; um Onibus lotado de passageiros
desapareceu, varios carros ficaram isolados e cerca dep#ésoasl perderam suas casas,
havendo um numero significativo de pessoas desaparecidas.

De acordo com Brig@8ttp. 27SandtddAnpaniNet de
Brasil, o elemento que mais se deossistammaa ® o
atmosféricos, a regido do Litoral Norte paulista, na qual se insere o municipio estudado, esta
sob constante influéncia dos sistemas frontais, os quais, aliados as caracteristicas do relevo d:
Serra do Mar, sdo os responsaveis pela maiodgmegentos pluviais extremos, segundo
Brigatti e S08nt 6 Anna Neto (20

A Serra do Mar é constituida por um imenso conjunto de escarpas ingremes, dissimétricas,
alinhadas entre si e voltadas para o ocean
mais eleadas, a precipitacdo média anual é superior a 3.300 mm e o clima pode ser definido
como subtropical, no sistema de Képpen, onde a temperatura média do més mais frio é inferior
a 18°C, néo apresentando estacdo seca definida.

Predominam as Florestas Trogioca encosta Atlantica ou Mata Atlantica, caracterizadas
por vegetacdo de diferentes portes e composicao floristica. Os solos sédo bastante lixiviados,
acidos e pobres em nutrientes. No topo de morros, erse@tneegetacdo denominada Mata
Nebular, maibaixa e mais densa que as florestas nas encostas e fundo de vales e apresenta,
geralmente, populacdes densas de bromélias terricolas, que sdo fundamentais no processo de
retencao hidrica e de nutrientes.

Nos sopés das serras, predomina um clima traakentre as escarpas e as planicies, e
os solos sédo formados pelo material oriundo de rastejo e de escoamento superficial. Por sua vez,
a planicie costeira sHsm sob o clima tropical imido, de Kdppen, sem estacdo seca, com
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temperatura média do més nfiddssuperior a 18°C e do més mais quente superior a 22°C, e
precipitacdes médias anuais em torno de 1.700 mm (MANTOVANI, 1992).

No cenério econdémico e territorial em Caraguatatuba (SP), as mudancas avancaram em
meados do século XX. Em 1910, o municipi€araguatatuba apresentava uma economia
baseada na pesca artesanal e no plantio de cana, feijdo, milho, mandioca e banana e contava col
uma populacdo de 3.562 habitantes residindo, em grande parte, na zona rural. Na década de
1950, o municipio era formagor apenas trés assentamentos localizados em Tabatinga,
Massaguacu e Porto Novo, e em 1951, tinha uma populacdo de 7.042 habitantes, dos quais
apenas 1.011 se localizavam na zona urbana e o restante na zona rural. Com o desenvolvimentc
das vias rodoviadsiee do atrativo da paisagem natural, o turismo ganhou forca e muitos
investimentos imobiliarios foram sendo realizados, propiciando a expansao do nucleo urbano e
da construcédo de moradias de uso sazonal.

Outros nucleos foram formados pelos trabalhadaresnstrucéo civil que, em funcao
do alto valor das terras urbanizadas, procuraram estageleoer loteamentos sem
infraestrutura, com habitacfes precarias em areas de riscos. Outro fato relevante foi a saida dos
pescadores que moravam a beane emerras bem localizadas, para areas mais distantes e
interioranas, porque foram ludibriados por posseiros, 0s quais os fizeram acreditar que
receberiam ajuda do governo ao abrirem méo de seus direitos sobre a terra (CAMPOS, 2000).

A partir da década de 19@0egido do litoral norte do Estado de Sdo Paulo apresentou
0 maior crescimento demogréafico para o periodo de 1970 a 2010, quando comparada com o
restante do Estado. Caraguatatuba apresentou uma taxa de crescimento populacional urbana de
2,67% a.a. (entos anos 2000/2010) e grau de urbanizacdo de 95,87% em 2010 (CARMO et
al., 2012).

O desenvolvimento econdbmico da cidade de Caraguatatuba, associado ao
desenvolvimento do turismo e a especulagédo imobiliaria, favoreceu a ocupacéo irregular do
entorno urbanguntamente com a caréncia de servi¢cos de infraestrutura urbana e a segregacéao
socioespacial, como no caso dos bairros Olaria, Tinga, Barranco Alto, Travessao, Jaragua e
Perequé Mirim (GIGLIOTTI; SANTOS, 2013).

A presente pesquisa tem como area de estommicipio de Caraguatatuba (SP), e o
objetivo de analisar a distribuicdo espacial da precipitacdo e a sua correlacdo com as areas d
riscos e das ocorréncias de desastres naturais, assim como da percepcao de risco da populaca
residente no municipio edado.

A area de estudo esta localizada na regiao Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, entre as
coordenadas geogréaficas Z833 & 23°44600 6 e4S5 U 183 00 6,cenfodmB U 3 3 6
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ilustra a Figura 1. Compreende uma area de 485.097kmz, abramgpellagéome 111.524
habitantes, portanto sua densidade demografica € de 207,88 (hab./km2), segundo IBGE (2016).

Figura 1- Localizacdo da area de estudaraguatatuba SP
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O entendimento das casiske desastres relacionados as chuvas¢ounadesafio para
pesquisadores e gestores publicos, pois as gabat@senglobam os aspectos fisicos, sociais
e ambientais, 0os quais atuam em diferentes niveis, tanto de influéncia quanto de correlacao,
tornando sua analise e busca de solu¢des, uma tarefa complexa (BORTOLETTO, 2016).

A sequir, serdo abordados: as acdes e estratégias de Reducdo de Risco de Desastre:
internacional e nacional; os desastres na Regido Sudeste no ano 1967 e a questdo da

vulnerabitlade e percepc¢ao das pessoas que vivem em situacdes de risco.

6.2 Breve revis«o da literatur a

Dentre as acdes da Estratégia Internacional para Reducdo do Risco de Desastres (RRD)
proposta pelas Nac¢des Unidas, destaoklarco de Agéo de Hyogo (IVieHzdo no ano de
2015 em Sendai, onde foram revistas as prioridades, os objetivos e as acdes do- MAH (2005
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2015), para um periodo de 15 anos {2038). Para atingir os resultados esperados é preciso
um esfor¢co conjunto dos paises para implementar tais agasp na:

prevencédo de novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres
existentes, através da implementacdo medidas econbmicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas,
politicas e institummais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a
exposicao a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacao
para resposta e recuperacao, e, assim, aumentar a resiliéncia. (BRASIL, 2015,

p.7)

No Brasil, foi instituida a Lei n® 12.6{#810 de abril de 2012, criando a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC). Essa Lei dispde ainda sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(CONPDEC), e autoriza a criac@sistema de informacdes e monitoramento de desastres.
Dessa forma, o Governo Federal passa a focar, principalmente, as acoes de prevencao, sem
negligenciar as acdes de resposta, de socorro e assisténcia e de recuperacao (BRASIL, 2012
art. 18).

Com a apvacao dessa Lei, a sistematizacao da gestao do risco e dos desastres no Brasil
passou a ser denominada como Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC). Hoje,
podemos perceber que estdo em construgdo a regulamentacéo da Lei n°® 12.608 e o Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que definirdo o papel de cada 6rgdo, ou entidade que
compde o SINPDEC (UFSC, 2012; BORTOLETTO, 2016).

Os desastres podem ser definidos como desastres e eventos naturais, de acordo com
Ogura e Macedo (2002). Diferemreerdti, no entanto, quanto aos impactos causados na
sociedade. Segundo os autores, os desastres naturais ocorrem quando um determinado
fenbmeno atmosférico extremo, como um tornado, ao se deslocar para uma determinada regiao
e periodo do ano conhecido, gamaa situacdo de Perigo. Porém, se esse fenbmeno causar
algum tipo de dano humano e/ou material, serd considerado um desastre natural. Caso ndo haja
danos, sera um evento natural.

No ano de 1967, aconteceram trés desastres significativos na Regi&0 Budeste
ocorreu na Serra das Araras, no Estado do Rio de Janeiro na noite de 22 para 23 de janeiro. Um
forte temporal, com formacgédo de nuvemsiwulus nimlems chaminé, com precipitagdo de
225mm/4h, antecedido por chuvas fracas, causou deslizansge®iocostas, corrida de
detritos, rolamento de blocos de 30 a 100 toneladas e, de acordo com Paiva (2011), a morte
estimada de 1.700 pessoas, superando o numero de mortos (acima de 500) do desastre de 201
gue ocorrera na regido serrana do Rio de J&segundo desastre aconteceu na cidade do
Rio de Janeiro, no dia 19 de fevereiro, quando chuvas de forte intensidade (181mm/24h)

deflagraram uma série de desastres e também o numero de 127 vitinral/faise 1.



126

Ja o terceiro desastre aconteceuwiagsl7 e 18 de marco, quando comecou a chover
forte nas escarpas e baixadas de Caraguatatuba, Sao Paulo, apresentando um acumulado, em
horas, de 115 mm e 420 mm, respectivamente. O total de chuva acumulada no més de margo
foi de 945,6 mm no posto piométrico Light S.A. e 851 mm no posto da Fazenda Sao
Sebastido, conhecida também como Fazenda dos Ingleses (CRUZ, 1974).

Diante desse histérico de desastres com vitimas fatais, de feridos e de perdas materiais
alterando por completo a vida das pessaasxifpdo do poder publico a reconstrucdo dos
locais e a assisténcia social e psicoldgica as pessoas afetadas, para o retorno delas a normalida
do seu cotidiano.

E quais pessoas e lugares estédo sujeitos a esses riscos? De acordo com Fonseca et a
(2010; Almeida (2010); Alves (2010) e Zanella et al. (2013), ha uma estreita relagdo entre a
localizacdo espacial de populacBes socialmente vulneraveis habitando areas ambientalmente
vulneraveis. Vulnerabilidade, aqui, entendida como "Condi¢des determirfataepou
processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de ume
comunidade ao impacto de riscos" (BRASIL, 2015, p.4).

E onde estdo essas pessoas vulneraveis? Qual a percepcédo delas diante da iminéncia d.
um desastrd®ara Oliveira (1983) apud Rosa Filho e Cortez (2005, p.2) a analise da percepc¢ao
ambiental deve estar pautada no ocomport ame
® a resposta que a pessoa d8 ao meinesseambi er
contexto, ainda em Oliveira (2012, p.61), ©0©
visdo de meio ambiente fisico, natural e humanizado; é experiéncia em grupo ou particularizada;
€ uma atitude, uma posi¢ao, um valor, uma avaliacdd cugese d 0 nosso ambi ent

Almeida et al. (2016) destacam a necessidade de medidas preventivas para o
desenvolvimento de acdes de RRD e de adaptacdo as alteracdes climéticas no pais, em esca
regional e local. A capacidade de adaptacdo de uma sociedatepseutores, indica a
capacidade de se transformar ou de se adaptar, em um esforco para reduzir a vulnerabilidade &

essas mudancgas e impactos.

63 Metodol ogi a

O referencial metodologico deste estudo possui duas vertentes: uma que se apoia em
andlise da drdtuicdo espacial das precipitacbes médias mensais pelo método de Krigagem
Empirica Bayesiana (Empirical Bayesian KadiBd) no SIGArcGisa fim de espacializar a
precipitacdo média mensal para cada més do ano, na regido do Litér&dvagieataba,

llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba. E outra que aborda a analise histérica dos registros de



127

desastres em Caraguatatuba, SP e da percepc¢do de risco da populagdo que vive em areas (
ocorréncia de desastres, por meio da aplicacdo de questionario.

Para arlise da distribuicdo espacial das precipitaces médias mensais, foram utilizados
os dados de 28 estagdes pluviométricas dos municipios que compdem a regido do Litoral Norte,
junto ao banco de dados hidrologicos do DAEE.

Para o mapeamento de ocorrén@atedastres em Caraguatatuba, SP, para o periodo de
2000 a 2015, foram utilizados os registros de ocorréncias, obtidos junto a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil do Estado de S&o &@alsa Militar, assim como dados do Centro
Nacional de Gerenciamente Riscos e Desastres (CENAD), disponivel online no S2ID.

Para a definicdo do perfil demogréafico e socioecondmico da populagdo em situagédo de
riscos, assim como a sua percepcao e o seu entendimento com relacao aos riscos existentes ni
local onde vivem el entorno, segue 0 método por conveniéncia ou acidental, que consiste
em convidar as pessoas a responderem voluntariamente o questionario adotado por lwama
(2014), onde foram amostrados vinte moradores residentes nos bairros Casa Branca e
Cantagalo. #\perguntas foram estruturadas em 33 questdes com base nas pesquisas de campo
realizadas por Olivato (&)le Ilwama (2014), sendo as 14 primeiras sobre o perfil
socioeconémico e demogréfico. Da 152 a 172 questéo, foram abordadas as relacfes de vizinhang:
e qualidade dos servigcos de infraestrutura e de saneamento. A partir da 182 ggestao, deu

énfase a percepcéao de riscos das comunidades que vivem em areas de desastres.

64 Resul tados

Conforme os objetivos e a abordagem metodolégica desenvolvida para aéaésar
historica da precipitagcdo média mensal e correlcéonéorréncia de desastres de inundagéo
e deslizamento, como também uma analise da percepcédo de riscos da populacao residente ern
dois bairros situados em areas de riscos no municipio dat@arag$P, sdo apresentados os
resultados alcangcados nesta pesquisa.

Do ponto de vista climatico, as areas com 0s maiores totais pluviométricos do Brasil
apresentam uma meédia anual superior a 4.000 mm, chegando a 6.000 mm em anos extremos.
Na regido do ntico da Illha de Sdo Sebastido e da Enseada de Caraguatatuba, os totais
pluviométricos sdo mais baixos, com acumulados de 1.800 mm. Essa regido é dominada pelas
massas tropicais e, devido a sua localizacdo em zona de transicdo climatica, com atuacac
constate de frentes frias, associadas as caracteristicas morfoldgicas e altimétricas da Serra do
Mar , desencadeiam a maior parte dos event o:
NETO, 2008).
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A distribuicdo da precipitacdo média anual (mm) para o period®al@dB3na Regido

do Litoral Norte é exibida na Figura 2.

Figura 2 - Distribuicdo da precipitacdo média anual (mm), periodo 1936 a 2016, na
Regido do Litoral Norte de S&o Paulo
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Sistema de Coordenadas Geograficas A

Datum; SIRGAS 2000, Zona 23 Sul

Fonte: DAEE (2016); NESP(2006)Elaborado por Bortoletto (2016)

Evidencamse, ndigura 2, as isoietas de precipitacdo média anual (mm) para a regido do
Litoral Norte paulista, com variagdes pluviométricas de 848 a 3.014 mm no periodo de 1936 a
2016. As isoietas superiores a 2.000 mm estdo situadas predominantementpimaenunici
Ubatuba e setor de Caraguatatuba, distribsendo longo das bordas do Planalto Atlantico.
Observase que as isoietas apresentam valores decrescentes no s&@idoedicomo uma
alta concentracdo de precipitacdo média anual na porc&iNEedtronunicipio de Ubatuba.

No municipio de Caraguatatuba, as isoietas superiores a 1.600 rrsa sdURONCA0
CentreNorte e abrangem toda a planicie costeira e as bordas do Planalto Atlantico, areas

declivosas e com alto indice pluviométrico, as guegtam areas de risco de deslizamentos
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(UNESP, 2006). Na porcao sul de Caraguatatuba, em toda a area do municipio de Sao Sebastiac
e na maior parte de llhabela, o acumulado de precipitacéo € inferior a 1.600 mm.
Em complemento a andlise, apresemta Kjura 3 que mostra a distribuicdo da

precipitacdo média mensal (mm) para a regido do Litoral Norte paulista.

Figura 3- Modelagem espacial da precipitacdo média mensal (mm), para o periodo de
1936 a 2016 da Regiao do Litoral Norte
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Fonte: DAEE (1936 - 2016) Elaborado por Bortoletto (2016)

Fonte:Elaborado poBortoletto (20163 partir ddDAEE (2016).

Os mapas da distribuicdo da precipitacdo média mensal (mm), para o periodo
considerado, evidenciam que os meses com maior acumulado de precipitagdo (minima de 160
mm e maxima de 400 mm) s&o, em ordem decreguaite, dezembro, fevereiro e marco.

No caso de Caraguatatuba, os meses de janeiro, fevereiro e dezembro apresentaram o
mesmo padrao de distribuicdo espacial, com média mensal minima de 160 mm e maxima de 280
mm, enquanto no més de margo a variacao fpouoo inferior, ou seja, de 160 a 220 mm.

Os meses mais secos foram junho, julho e agosto com variagcdo minima de 40 mm e maxima de
100 mm (BORTOLETTO, 20186).
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Na Figura 4, apreserst@a a precipitacdo mensal (mm), considerando o periodo de 2000 a

2010, domunicipio de Caraguatatuba.

Figura 4 - Precipitacdo mensal (mm), periodo de 2000 a 2010, estacdo pluviométrica
E2-046, Caraguatatuba SP

ano/més | Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio |Junho| Julho | Agosto | Setembro | Outubro| Novembro| Dezembro | Total ano Precipitagdo mensal (mm)

2000 | 3048 | 2821 |2266| 367 | 138 | 3.8 | 393 | 575 89.2 82.9 203.6 196.9 1537.2 I I l . .

2001 84,2 2343 106 85 114,1] 3.5 744 345 83 1311 107.4 75,9 11334 I
mliel sw_mlE=
2002 203,2 2096 60,9 (1281|764 | 242 | 16,8 | 258 911 106,3 2153 2507 14084 .I II
2003 329.9 69,2 2018|608 | 596 | 21,3 | 345 | 295 39.3 264.9 166,1 186.9 1463.8 I . .
=0—-—_ ___HuEl

2004 | 1396 | 1892 | 528 [217.3[150.1| 40.8 | 2262 21 | 79 137 | 1934 | 1475 | 1584.0 .I I. I .I.
- milE_ B
20056 3142 118,56 | 3036|2843 |170,7| 56,6 | 107,3| 253 2501 2212 177.9 206.9 22365 I I I l . .
- | . [ |
2006 163,7 | 2457 |241,1(1384| 447 | 384 39 48.6 132.8 1947 - 3361 1623.2 .l . I

2007 [ 1963 | 1096 | 578 (1331|617 | 566 |1156| 395 | 264 | 2162 | 2364 | 1623 | 14115 I II.
Bl _-E_
2008 | 2209 | 1852 |139.9(1149| 61 | 981|164 | 1136 | 1187 | 1795 | 189 1588 | 1564.9 I...
=H_HB
2009 | 2674 | 2618 | - |2286| 575|539 |1895| 698 | 1245 | 2096 | 1217 | 2745 | 18568 l. . . . l

2010 | 2377 | 1409 |198.9|1629| 28,6 | 80,3 | 349.1| 336 92 60,9 130.2 268 17831 . - . . I = l
— mm — =

Fonte: DAEE (208)

Ao analisar o acumulado mensal da precipitacdo diaria (mm) de Caraguatatuba (Posto
pluviométricde2-046), exposto na Figura 4, versieajue 0os anos 20@009 e 2010 foram
0s mais chuvosos e apresentaram valores acima da média (>100 mm) no periodo seco (junho,
julho e agosto) e a distribuicdo dos maiores acumulados de precipitacdo ndo senliestsu ao
de janeiro, fevereiro, marco e dezembro, evidenciado na figura, masalatégosimeses de
abril, maio e julho, com algumas variacoes.

Apesar de a andlise estar pautada nos dados de apenas uma estacao pluviométrica e d:
precipitacdo diaria, ifpossivel identificar irregularidade no ritmo climatico, conforme o
observado por Monteiro (1971) e Cruz (1974) que, em seus estudos, destacaram que a
irregularidade no ritmo climatico de uma regido pode ser observada, principalmente, na
distribuicdo dashuvas.

A Figura 5 apresenta os dados de precipitacdo dos anos e meses mais chuvosos com 0s
registros de desastres e niumero de afetados, obtidos junto a Coordenadoria Estadual de Defesa

Civil do Estado de Sao Paulo.

4 Dados disponiveis no posto pluviométrie@db do DAEE.
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Analisando a Figura 5, quanto ao nuhedfetados, verifise um total de 538 afetados
por inundacdes e alagamento e 54 afetados por deslizamento, num total de 592 individuos
atingidos por tais eventos.

Figura 5 - Desastres de deslizamento, inundacéo e alagamento em Caraguatatuba SP
(2000 2015)
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Fonte:COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO.
CASA MILITAR(2015)

Quanto ao risco hidrolégico (inundacdo e alagamento), o numero de ocorréncias
correspondeu a: 2003 (2 eventos), 2005 (2), 2006 (1), 2007 (1), 200¥4)2, 201153 (3), 0
que ilustra um aumento na ocorréncia desses eventos, nos anos estudados da década de 2010

Quanto ao risco geoldgico (deslizamento), o numero de ocorréncias foi de: 2012 (1), 2013
(1) e 2015 (3).

Ao comparar os eventos de inundacaogaranto com as maiores concentracdes de
precipitacéo (Figura 4), ngg&que nos meses que antecedem e incluem os eventos, aparece
uma alta concentracdo de chuvas. Isso pode ser observado no ano de 2003, quando choveu no
més de janeiro 329,9 mm e em m20do3 mm. O ano de 2005, considerado o mais umido do
periodo 2000 a 2010 (2.236,5 mm), apresentou concentracdo de precipitagdo nos meses de
janeiro a abril entre 118,5 a 314,2 mm, desencadeando inundacdes e alagamentos. Situacas

semelhante repetsg ao lngo dos anos posteriores.
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Devido a auséncia de dados de precipitacédo diaria e mensal, a partir de agosto de 2012,
no banco de dados do DAEE nas esta¢fes pluviométricas de Caraguatatuba, cesesideraram
os dados de precipitacdo didria da estac8b2-&uada no municipio de Ubatuba. Dessa
forma, o ano de 2013, ano que concentrou quantidade significativa de afetados por desastres de
alagamento, foi também o ano mais chuvoso para o periodo analisado. Os meses mais chuvosos
(Janeiro, fevereiro e marco) segiram, respectivamente, 577,3 mm, 417 mm e 326,9 mm.
Apesar de esses registros pertencerem ao municipio de Ubatubaewgrdicaano 2013 foi
bastante umido para essa regido e favoreceu um elevado numero de afetados. Ainda que a chuv
seja um fatatesencadeante de desastres, outras condicionantes como a existéncia da populacao
vivendo em areas de risco, quando somadas, propiciam a ocorréncia de desastres.

Diante do analisado, neta que os desastres decorrentes dos processos hidrolégicos
ocorreranmo setor Sul de Caraguatatuba, caracterizado por areas de baixada e densa rede de
drenagem, o que favorece a concentragdo de agua da chuva. Além do fator fisico, outros fatores
como o0 aumento do contingente populacional, que passou de aproximadant:hB:E.00
2000)para 41.000 moradoes (IBGE, 2014), e a presenca de moradias localizadas préximas
aos cursos d6é8§gua, podem ter propiciado o0 a

Por sua vez, os desastres por deslizamento ocorreram nos bairros inseridossnos se
Centro e Norte do municipio, cujas areas se situam proximas as encostas e se encontram
mapeadas como areas de riscos de deslizamento pela UNESP (2006) e IPT (2010).

Dentre os bairros atingidos pelo processo hidrolésgfi@o os que docalizam na naoat
parte no setor Sul do municipio. Sao eles: Barranco Alto, Centro, Jaraguazinho, Jardim
Pri maver a, Estrela DOAI va, Gol finho, Mas s a
Porto Novo, Perequé Mirim, Pegorelli e Travessdo. Em menor proporcaorem£eetoo,
ficam os bairros Indai §, Centro e Estrela
tocante aos bairros atingidos por deslizamento, esses estdo situados nos setores Centro e Norte
do municipio: Olaria, Casa Branca e Jaraguazinho, eoihfstra a Figura 6.

Na Figura 6, verifiese que o numero de afetados por processos hidrofigicatacao
e alagamentd das ocorréncias registradas pela Defesa Civil do Municipio para o periodo
analisado, foi de 421 pessoas. A area de abrangéasiaeksssires concergeaem maior
proporcdo no setor Sul, cuja area se encontra sobre terracos marinhos e de véarzea, dos rios
Juqueriqueré e Pereddigim e coincidem com as areas de declividade inferior a 5% (Lepsch
et al., 1991) e de riscos de inundagdto a alto (IPT, 2010), portanto, uma area naturalmente

propicia a inundacédo e de ocorréncia de desastres.
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Figura 6 - Areas de ocorréncia de desastres e nimero de afetados referentes aos
processos geudrolégicos no municipio de Caraguatatsba
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Fonte: Bortoletto (2016); Emplasa (2010)

Com relacdo ao numero de afetados por processos geadddesizamentd,
considerando os anos de 2012, 2013 e 2015, conforme os registros da Defesa Civil do municipio,

foram afetadas 41 pessoas que se en@njravepoca do desastre, no bairro Jaraguazinho.
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Outros dois bairros, Olaria e Casa Branca também foram atingidos e 32 pessoas foram afetadas.
Essas areas estdo alinhadas as &reas de risco alto a muito alto, mapeadas pela Unesp (2006).
Como verificado emnabalho de campo, iluss@a na Figura 7 a presenca de moradias de
baixo padrédo estrutural, em areas de declive, e inadequadas para a construcdo em areas d
ocorréncias de desastres de deslizamento no bairro Jaraguazinho.
Essa situacdo é recorrente nogdsmicom areas criticas de desastres mapeadas pela
Unesp (2006) e IPT (2010).

Figura 7 - Moradias situadas no bairro Jaraguazinh@egajéncia de baixo padréo
estrutural em declive, (b) Moradia préxima a talude de corte em area inadequada.

Fonte: Ehborado pr Bortoletto(2016)

Os bairros amostrados, Cantagalo e Casa Branca, também estéo inseridos em areas de
riscos de desastres, como também se situam em areas de riscos de desastres de deslizamento.
que acontece em maior proporcdo de riscos médtim o bairro Casa Branca; no bairro
Cantagalo, verificg®, em alguns setores, risco médio a alto. A proporcdo de areas inseridas na
classe muito alta € pequena e essas se localizam nas bordas do planalto.

Quanto ao questionario aplicado em 26 e 27admme 2015, um total de 20 pessoas

da populacéo residente nesses dois bairros resgopdeguntas.
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As caracteristicas de infraestrutura territorial e da populac¢éo dos bairros amostrados sao
verificadas nas Figuras 8 e 9.

Das pessoas que responderagueastionario no bairro Cantagalo, seis sdo mulheres e
quatro sdo homens. Somente uma pessoa ganha de 2 a 5 salarios minimos e os demais de 1 a
A idade média € acima dos 40 anos de idade, sendo que cinco delas tém o Ensino Fundamental
e cinco fizeram orsino Médio. Quatro pessoas disseram ser casadas e o restante disse ser
solteiro. Quanto ao nascimento, cinco nasceram fora do Estado de S&o Paulo e cinco na regido
do Vale do Paraiba; todavia, residem ha, pelo menos, dois anos no mesmo bairro e na mesma
casa.

Na analise do quesito qualidade dos servigos de infraestrutura (lixo, rede de agua, rede de
esgoto, rede de energia, transporte publico, condicbes das ruas e estradas, escolas), 0s
entrevistados disseramls@m a excelente somente o quegitdidad da escola de Educacéo
Infantil e Fundamental.

Figura 8- Domicilios amostrados no bairro Cantagalo

(a) Residéncia de baixo padréo estrutL (b)Comércio localizado na parte baixa
préximo a talude bairro

(c) Ponto inicial para a aplicac@ios (d) Residéncia situada eArea de
guestionéos no bairro Cantagalo Preservacdo Permanentdf)

Fonte: Elaboradpor Bortoletto(2016)
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No caso do bairro Casa Branca (Figura 9), os entrevistados apresentam caracteristicas
semelhantes aos do bairro Cantagalo quarmoda, ridade, sexo e avaliagdo servigos de
infraestrutura.

Responderam o questionario cinco homens e cinco mulheres. Apenas duas pessoas do
sexo masculino disseram ter emprego formal, trés homens e trés mulheres concluiram o Ensino
Médio.

No geral, as pessamostradas nos bairros Casa Branca e Cantagalo gostam de viver no
local e mantém boa relagdo com a vizinhanca.

Quanto a percepcao de riscos de deslizamento nove de 20 pessoas souberam indicar as
areas de riscos, podendo assim concluir que, do to&ttadmomenos de 50% dos
entrevistados reconhecem a existéncia de areas de riscos no entorno.

Todos os domicilios amostrados, com excecdo de um, apresentam presenca de criancas,

idosos e/ou pessoas com deficiéncias fisicas ou intelectuais.

Figura 9- Domicilios amostrados no bairro Casa Branca

(@) Residéncias dadequado (b) Comércio localizado n
padréo estrutural localizadas na parte baixa do bairro e proximo

parte alta do bairro areas de alagamento

(c) Residéncia de baixo padréac
estrutural localizadeam areas mais
declivosas

(d) Residéncias de baixo a média
padrao estrutural em areas de encos

Fonte: Elaboradogp Bortoletto(2016)
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Verificase, assim, que os resultados da analise dos questionarios revelam uma populacéo
com caracteristicas de baixa rermaxa escolaridade, ocupacéo informal, presenca de criangas,
idosos e deficientes fisicos e/ou intelectuais e de auséncia de reconhecimento de areas de riscos
quanto a percepcdo de riscos de desastres no entorno, condicdes essas que aumentam ¢
vulnerallidade social da populacao.

Os resultados mostram as contradi¢cdes existentes no espaco urbano e a importancia do
fortalecimento das redes, sendo necessario o estabelecimento do didlogo entre os especialista:

em desastres, moradores e 0s gestores pyidieoa construcao da resiliéncia da comunidade.

65 Consi dera-»es finais

A analise da distribuicdo espacial da precipitacdo correlacionada ao historico de desastres
em Caraguatatuba contribuiu para que se revelasse um aumento, tanto no nimero de eventos
comono de afetados no decorrer dos ultimos anos, especificamente de 2000 a 2015. O aumento
populacional no municipio no periodo de estudo, bem como a presenca de moradias proximas
aos cursos d"agua propiciou 0 aumento do niumero de eventos de inundacao.

No caso dos deslizamentos, 0s mapeamentos indicaram ocupacfes em areas de encostas,
0 que agravou a situacdo dos eventos registradasfpstivil no periodo. Isso confirma as
observacbes de Valéncio et al. (2004, p.102) sobre os desastres relacibnedesjas c
otendem a continuar ocorrendo nas <cidades,
humanos, materiais e ambientais quanto prov

Outro aspecto levado em conta no entendimento dos processos que ptadotaa
das pessoas e espacos vulneraveis é a percepcéao do individuo em relacéo ao risco de desastr
do seu entorno. O ndo reconhecimento das areas de ristmoegacao pela populagcédo que
vive em éareas de risco de desastres, quando somados aoaspatims, aportam uma
influéncia negativa no grau da sua vulnerabilidade e dos riscos de desastres. O fato de a
populacdo nao reconhecer o risco ou quando o reconhece, ndo estar preparada para o0 seu
enfrentamento, estabelece uma situagéo que podawsmiaagom a presenca de moradores
com necessidades especiais, como idosos, criancas, mulheres chefeddxdeenilia,e
baixo nivel de alfabetizacao.

Podese concluir, também, que o uso de critérios relacionados a percepcao de riscos de
desastregje forma a contemplar o desenvolvimento de acbes de mitigacdo seou de
enfrentamento, entre 0s principais atores da sociedaila pyidulacdo que vive em areas de

risco, representantes do poder publico e da sociedad® mavihite delinear cenaio
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compativeis com a realidade do local e poderao servir pameafdlisas intervencdes do
poder publico na gestdo e no enfrentamento de riscos de desastres.

Para Val °ncio et al . (2004, p.102) os d
acontecedo, mas estado sendo produzidos por decisfes individuais e coletivas e, ndo raro, por
falhas dos tomadores de decis«od6. Os autore
qguanto a reducao da vulnerabilidade humana, como a situacao da ocupacao deévdas
de riscos, sendo necessario o estabelecimento de redes entre 0s especialistas e a populacéo r
intuito de rever mecanismos de reducéo da vulnerabilidade, entre outros.

O entendimento das causas de desastres relacionados as chgeastogsafio para
pesquisadores e gestores publicos, pois as gubat@englobam os aspectos fisicos, sociais
e ambientais, os quais atuam em diferentes niveis, tanto de influéncia quanto de correlacéo,

tornando sua analise e busca de solucfes, uma tapiéxa@o
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7 Vulnerabilidade ambiental e processos erosivos na bacia
hidrografica do Ribeirdo AraquaSP

André de Oliveira Souza
Salvador Carpi Jurior

71 I ntrodu- «o0

Os estudos sobre a degradacéo dos solos no Estad®@del&&m sido aprofundados,
principalmente a partir da década de 1980, quando foram estimadas cerca de 3.000 vogorocas
distribuidas em aproximadamente 80% das terras cultivaveis do Estado. Daniel e Vieira (2015)
mencionam que essa problematica resuitaparda anual de aproximadamente 200 milhdes
de toneladas de solo, uma vez que 0s processos associados extrapolavam os limites de su:
recuperacao natural.

Essa questdo também tem preocupado cientistas e diferentes setores de muitos paises,
uma vez que ama do solo cultivdvel tem resultado na diminuigdo da produtividade agricola
e da qualidade de vida da populacdo. Segundo a FAO (2015), cerca de 30% dos solos no mundao
encontrarrse em vias de degradacdo por processos erosivos, salinizagdo, compactacao,
adadificacdo e contaminacdo; uma quantidade significativa, principalmente quando associados
aos efeitos diretos da degradacao dos solos, também podem ocorrer a contaminacéo de corpos
hidricos subsuperficiais e superficiais, assim como o assoreamentosdéuwzaiso
Montgomery (2008) destaca que a perda da qualidade dos solos agricultaveis foi um dos
indutores da migracdo e do declinio de diversas sociedades, ao longo do tempo historico,
sugerindo que o conjunto de problemas ambientais relacionadoasim&mteguadas de uso
das terras apresestadesde longa data.

A patrtir do final do século XX, a intensificacdo da pressdo humana sobre a natureza,
decorrente da compressao do esfEppo (HARVEY, 1993), tem conduzido a busca por
recursos naturais, inthdo a ocupacdes em areas inadequadas, assim como ao UuSO
indiscriminado dos sistemas naturais para diversos fins econémicos (MENDONCA, 2009). Em
consonancia com isso, a atual e crescente segregacao espacial nas cidades modernas també
tem contribuido pamesestabilizacdo de sistemas fluviais, os quais tém apresentado respostas

complexas, geralmente controladas pelas caracteristicas inerentes de cadersstesitvity

1 Profeser assistente da Universidade Federal do Oeste da Bahia, Campus Barreiras. Gedgrafo, mestre e doutor
em Geografia.4nail: andreosgeo@yahoo.com.br.

2 Gedbgrafo de apoio a pesquisa e ensino no Laboratério de geomorfologia e analise ambiental do Departamento
de Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas. Doutor em Geociéncias e Meio
Ambiente, pela UNESRIio Claro. Email: scarpi@unicamp.br.
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(BRUNSDEN; THORNES, 1979; FRYIRS, 2017). Assim, a ruptura do equilibriocstess aju

do sistema para o estabelecimento de um novo estagio de equilibrio, tém exposto as sociedade:s
humanas a ocorréncia de intensas dindmicas naturais, de modo que a natureza € atribuido o
statude problema em relacéo as atividades antropicas.

A ideia desensibilidade de um sistema é considerada, neste trabalho, como a
probabilidade de que uma determinada mudanca nos controles de um sistema produza uma
resposta sensivel, reconhecivel e persistente (BRUNSDEN; THORNES, 1979). Como aborda
Fryirs (2017), essermo tem sido amplamente utilizado nas pesquisas geomorfoldgicas e,
somada a essa conceituacdo, Chorley et al. (1984) consideram o tempo como um fator
importante para mensurar a sensibilidade de um sistema. Desse modse @apsenabacia
do Ribeirdad\raqud, as intervenc¢des humanas ao longo do tempo tém ocasionado rupturas dos
limiares de equilibrio e, consequentemente, mudancas nas caracteristicas naturais, o que ten
resultado na intensificacdo dos processos erosivos superficiais e subsuperitiaisiaa
disponibilidade de sedimentos e provocado o assoreamento de rios em diferentes hierarquias
fluviais.

Essas questdes tém sido amplamente abordadas a partir da década de 1980 (SANCHEZ
et al., 1986; CARPI JUNIOR, 1996; FACINCANI, 2000; PEREZ FIlit4D,2011), quando
foram observadas que a dindmica dessa &rea € controlada por relacdes complexas estabelecid:
no ambito dos (sub) sistemas bibticos e abidticos. Como resultado dessas intera¢des, foram
desenvolvidas na area feicBes erosivas lifeamorocasd, as quais representam o
antagonismo das relacdes do homem com a natureza, pois estabelecem descompassos temporai
e espaciais entre a dinamica natural e a acdo antropica sobre o meio.

Cabe destacar, que parte dos estudos desenvolvidos teEmoregulinteresse da
comunidade cientifica e de setores da gestdo publica, em avaliar a sensibilidade as
transformacdes de areas com caracteristicas naturais suscetiveis a degradacéo no Estado de S
Paulo, as quais possibilitariam o estabelecimentoflitescentre o interesse pelo uso dos
recursos e a capacidade inerente dos sistemas naturais em suportar pressdes externas.

Da mesma forma que em parte do territério nacional, na bacia hidrografica do Ribeirdo
Araqua sao encontrados solos que apreseatgiadrde areia significativamente superiores as
guantidades de silte e argila (solos arenosos), colocando essas areas em um contexto de
importante suscetibilidade natural & erosdo intensa. A situacdo é agravada quando sao
observadas que as ocupacfes hemaoarrem sem as devidas medidas fiscalizadoras,
preventivas e mitigadoras por parte do poder publico, notadamente nas periferias dos
municipios de Sao Pedro, o qual é drenado pela bacia mencionada. Desse madoywerifica

conjunto de processos abramigess atividades humanas e os resultados dessas agdes sobre um
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sistema natural complexo e de fragil equilibrio, conduzindo, assim, a criacao de vulnerabilidades
ambientais.

O conceito de vulnerabilidade ambiental apresenta muitas discrepancias em seus
sigrificados, as quais decorrem das diferentes orientacBes epistemoldgicas e metodologicas
(CUTTER, 1996). De modo geral, vulnerabilidade € amplamente definida como o potencial de
perda; porém, como enfatiza a autora supracitada, essa definicdo € vagauanm@owez
responde algumas questdes, comuem perded Potencial de perda do qué? Assim, neste
trabalho, a vulnerabilidade ambiental esta associada ao potencial de perda de vidas humanas
bens materiais e recursos naturais, decorrentes da expossgixs aosculados aos processos
naturais de um geossistema. Além disso, também contempla a resiliéncia do sistema ambiental
as pressoes exercidas em um ou mais sub (sistemas).

Sendo assim, um dos conceitos adotados neste trabalho parte dos presfipdseos de
et al. (1994), os quais apontam que a ideia de vulnerabilidade se vincula com as caracteristica
de uma pessoa ou grupo, no que concerne a sua capacidade para antecipar, sobreviver, resisti
e recuperase do impacto de uma ameaca ou perigo n&taralAlmeida (2011), os autores
consideram o conceito como uma combinacéo de fatores que determinam o grau com que a
vida e a subsisténcia de alguém sdo postas em risco, por um evento distinto e identificavel na
natureza e/ou na sociedade.

A nocéao de vakrabilidade, notadamente quando associada a de risco, tem sido matéria
de discussdo de inUmeros autores, com destaque para as consideracdes realizadas por Rebe
(2010). Mas, de qualquer forma, o autor enfatiza que, para haver risco, é necessario que haja
vul nerabilidade, e O0se o0 -$eocomefraquéngiayquesdbé v er
|l eg2timo falar de riscodbé, embora reconhe-a
bem mais ampla, ndo exclusivamente ligada ao homem (REBELO, 2p10, p. 3

A consideracao dailnerabilidadpara a identificacdo de riscos ambientais evidencia,
entdo, uma questdo fundamental: permite definir quais as coletividades humanas e quais 0s
ambientes atingidos por eventos danosos ou que, potencialmente, dgidim g@Erigo ou
ameaca.

Assim sendo, sensibilidade natural e vulnerabilidades ambientais sdo conceitos que se
interrelacionam na dindmica da bacia do Ribeirdo Araqué e direcionam o objetivo principal
deste trabalho, o qual é relacionar a desestabtiaasisiema ambiental, a intensificacdo dos
processos erosivos e o0 estabelecimento de vulnerabilidades ambientais decorrentes da génes
de vocgorocas encontradas na area-$tada hipotese de que o desenvolvimento de vogorocas
€ potencializado pelas ingrcdes humanas que, antagonicamente, também expdem as

comunidades humanas a potenciais perdas em ambito geral.
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72 Caracteriza-«0 da 8rea de estudo

A bacia hidrografica do Ribeiréo Araqua esta localizada na area central do Estado de Sé&o
Paulo e drena partesdmunicipios de S&do Pedro e Charqueada, ocupando 279,E@yiraZ2. (

1). O Ribeirdo Araqua desagua no Rio Piracicaba, constituindo um afluente da margem direita
desse rio. A area de estudos irsere contato entre dois compartimentos geomorfolégicos

do Estado de S&o Paulo: a Depresséao Periférica Paulista e a Zona de Cuestas, ambos inseridos
no contexto da Bacia Sedimentar do Parana.

A area estudada locatieana Zona do Médio Tieté, que apresenta relevo diversificado,
resultante dos processos relaciosagrincipalmente, a intensa dissecacdo do Rio Tieté, a
dindmica estrutural da Provincia Tectdnica Parana e a complexidade relacionada ao contato
entre dois compartimentos geomorfolégicos do Estado de Sédo Paulo: a Depressao Periférica
Paulista e Zona d&3uest as ( ALMEI DA, 1964, AB3 SABER,
ALMEIDA et al., 1981).

Figura 1- Localizac&o da bacia do Ribeirdo Araqua
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As altitudes mais elevadas na area correspondem a Serra de S&o Pedro e Serra de Itaquel
(>800 metros), sustentadas principalmente por basaltos da Formacéo Serra Geral (PEIXOTO;
THEODOROVICZ, 2009) que, segundo Almeida e Carneiro (2004), viseulam
magmatismo alcalino e localmente efusivo ocorrido em diversas regides entre o Triassico e o
Eocretaceo. Do mesmo modo, as maiores declividades estéo relacionadas as escarpas das Serr

de S&o Pedro e Itaqueri, embora seja possivel observar significativa declividade em alguns
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setores da bacia, localizada na margem direita do Ribeirdo Aragigisasejacionam aos
pedimentos dissecados e a presenca de vogorocas (Figuras 2A e 2B).

Figura 2 - Caracteristicas hipsométricas e de declividade da bacia do Ribeirdo Araqua
(A) Mapa Hipsomeétrico; (B) Mapa da declividade.
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Fonte:Elaborado poBouza (@16)a partir dos daddSDEM ASTER(2014.

Analisando a geomorfologia da regido, Barreto (1970) agrupou as formas em trés grandes
conjuntos: Depressédo Periférica; Zona de Articulagéo entre a Depressao Periférica e Planalto
Ocidental e Reverso das Cueflasse modo, foram identificados pedimentos quaternarios
parcialmente dissecados a@8D metros de altitude, os quais compdem um dos trés setores
também delimitados por Oliveira (1992). A autora supracitada aponta que o cayipoiso de
identificados neegido de Sao Pedro pode ser dividido em trés setores: o menos dissecado, a
transicdo para o mais dissecado e o setor dissecado.

Sobrepostas aos basaltos da Formacéao Serra Geral e, localmente, sobre os arenitos edlicos
da Formacao Botucatu, encoisgee-ormacao Itaqueri. Etchebehere et al. (2004) mencionam
gue esse grupo litoldgico compde as coberturas sedimentdi@salbds, o qual também
abrange a sedimentacédo cretacica mais ampla, e a sedimentacdo cenozoica, mais restrita. Es:
formacdo € constitld por alternancias de facies arenosas, conglomeraticas e argilosas,
possivelmente associadas a fluxos aquosos de alta energia.
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As formacOes quaternarias espacializadas pela bacia do Ribeirdo Araqua estao
representadas pelos depdsitos aagyitnsos rel@amente extensos e delgados sem estruturas
sedimentares, 0s quais apresentam diferentes conceituacdes (BJORNBERG, 1965;
BJORNBERG; LANDIM, 1966, PENTEADO, 1976; MASSOLI, 1980; MELO, 1995), mas
que, no geral, se vinculam as Formacdes Rio Claro e/ou ledBanatgéRita do Passa Quatro.

Em relacdo aos aspectos estruturais, Riccomini (1997) destaca movimentos transcorrentes
vinculados as estruturas que controlam importantes sistemas fluviais regionais como o Rio Tieté
(NW), o Rio MojiGuacu (NNW) e ao alinhante Sdo Carlelseme (WNW). Sousa (2002)
também identificou lineamentos de orientacd@s & NS na bacia do rio Corumbatai,
adjacente a area de estudos. Penteado (1968; 1976) e Bjornberg (1965; 1966) também apontarat
para a existéncia de importantes foenfi@igbes alinhadas regionalmente nas orientacdes ENE
WSW, NNESSW, NWSE e falhamentos secundarios de orientacG&ESMWMNNW-SSE
que, inclusive, foram responsaveis pela sedimentacdo dos materiais que recobrem alguns
interflivios na bacia do Rio Corunalbat

Na década de 1930, Oppenheim e Malamphy (1936) identificaram um setor rebaixado na
area abrangida pela bacia do Ribeirdo Araqua, o qual foi denominado pelos autores de
Depressao de Sdo Pedro. Segundo geshare Sdo Pedro em conjunto com a efevdo
horsle Pitanga, indicam um sistema de falhas regionais com reduzida projecéo vertical dispostas
de forma escalonada de leste para oeste, compondo um conjunto de depressdes na Depressac
Periférica Paulista.

De acordo com Pinheiro (2014), a hipatesexisténcia de uma depresséao € reforcada
com base nas cotas do topo da Formacdo Irati, determinadas a partir dos dados de sondagens
realizadas na regido, e que apontam para movimentos lentos, porém constantes, de processos
de epirogénese positiva e tegaque influenciam na dissecacdo de setores dos
pedimentos/glacis presentes no Ribeirdo Araqua.

Por fim, em relacdo as coberturas pedolégicas, coexistem na area ampla variedade de
classes, com destaque aos Latossolos Vevanedinelo, Argissolos localios na Depresséo
Periférica, e Neossolos Quartazarénicos recobrindo parte dos pedimentos identificados na area,
além de Neossolos Litdlicos presentes nas escarpas das Serras de Itaqueri e Sao Pedrc
(OLIVEIRA, 1992; OLIVEIRA et al. 1992).

73 Abordagem Tee  -Meitowado!l - gi c a

No presente trabalho, a abordagem tedrica estd pautada na Teoria dos Sistemas Gerais
(CHORLEY,1962; CHRISTOFOLETTI, 1979; MATTOS; PEREZ FILHO, 2005), uma vez
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que ela possibilita realizar correlagbes entre diferentes aspectos que cpairpdgemaAs

atividades humanas que tém interferido significativamente nos sistemas naturais, seja alterando
parcial ou totalmente suas caracteristicas inerentes, também € considerado como parte
importante da dindmica do sistema e, portanto, compdeamassibiental complexo, onde

os fluxos de energia, matéria e informacdes ocorrem em diferentes niveis hierarquicos e escalas
espaciais e temporais.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa relsei@naavisdo
bibliografica de trabalhdssenvolvidos na bacia do Ribeirdo Araqua e adjacéncias, a elaboracao
de mapas por meio de Modelos Numéricos do Terreno (MNTSs), além de trabalhos de campo
na area. Os mapas foram elaborados a partir da manipulacdo do GDEM ASTER v1, os quais
possibilitaramanalisar caracteristicas topograficas da area (altitude e declividade) e também
calcular o indice de Concentragéo de Rugosidade que, entre tantas finalidades, possibilita inferir
diferentes condicfes energéticas (HOBSON, 1972; SAMPAIO; AUGUSTIN, 2014).

74 Swscetibilidade natural aos processos ero

Os estudos realizados por pesquisadores de diversas areas do conhecimento académico
tém procurado entender e explicar a génese e localizacéo preferencial dos processos erosivos
intensos preserst@a area (PEREZ FILHO et al., 2011; CARPI JUNIOR, 1996. MATHIAS et
al., 2013, VALEZIO; PEREZ FILHO, 2Bl Embora existam divergéncias entre o0s
pesquisadores, geralmente salientam a importancia das formacdes litolégicas, morfologia das
vertentes e das aturas superficiais como favoraveis a instalacdo de processos erosivos,
destacando, assim, os depdsitos coluviais arenosos friaveis, que apresentam grande erodibilidad
pelo escoamento sub e superficial da &gua, sobretudo, aqueles de idade quatkadida vin
Formac@es Rio Claro, Santa Rita do Passa Quatro (BJORNBERG, 1965; PENTEADO, 1976
MELO, 1995; Oliveira).

Esses depdsitos recentes recobrem conjuntos litolégicos mais antigos, associados as
Formacdes Piramb&{@40 Ma)e Botucatu (170 Ma), as qusie compostas por arenitos
friaveis com estratificacdes ptaacalela, cruzada e com importante tendéncia a desenvolver
processos erosivos, tendo em vista a sua composi¢ao sedimentar associada aos ambiente:
semiaridos a aridos do Mesozoico. Assim, @kserem trechos do Ribeirdo Araqua a
formacdo de inimeros depdsitos aluviagaird 3 vinculadas ao acumulo de sedimentos
oriundos das formacgdes arenosas mosozoicas e quaterndrias, possibilitando o estabelecimentc

atividades de extragdo mineral.
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Aos aspetos mencionados, somamainda a ocorréncia de lineamentos estruturais com
diferentes orientagdes, resultantes de reativagdes neotectbnicos ao longo do Quaternario. Souza
e Perez Filho (2016), Pinheiro (2014) e Facincani (2000), apontaram que rdativacdes
importantes zonas de cisalhamentos ao longo do Pleistoceno-Bojm@mo conduziram
ao basculamento da margem esquerda, intensificando a subsidgabearel©do Pedro e
forcando o rio principal a migrar para a margem direita. Facincam@@0ue o conjunto
de falhas e fraturas vinculadas a essas reativacdes possibilitam a percolacdo da agua e a alterag
quimica em subsuperficie dos litotipos, contribuindo para o desenvolvimento de vogorocas na
margem direita do rio principal.

Essas fanas erosivas propiciam o desenvolvimento de um relevo mais dissecado na
margem direita, com taxas de declividade superiores a 17% (Figura 2B).

Figura 3- Depdsitos aluviais no médiarsodo Ribeirdo Araqua

-’y Vism

Fonte:Elaborado pelosugores (06/2014)

Através da espacializac&o do indice de Concentracdo de Ru(figigiaoé)é possivel
observar que em alguns setores da margem direita ocorre maior concentracao de rugosidade
(0,020,03) indicando &reas mais energéticas e, portanto, relevo mais disbatiadodeO
Rugosidade é elaborado a partir da interpolacdo de valores (%) referentes a declividade,
permitindo espacializar setores com diferentes gradientes e, consequentemente, analisar
diferencas energéticas, inferir uma cronologia relativa e padissesdedo (HOBSON, 1972;

SAMPAIO; AUGUSTIN, 2014; SOUZA, 2017).

Figura 4- indice de Concentragio de Rugosidade da bacia do Ribeirdo Araquéa
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As caracteristicas energéticas esgmrde maior sensibilidade as transformacdes dessas
areas, podem ser explicadas tanto pela reorganizacdo dos niveis de bases locais em decorrénc
dos ajustes neotectonicos mencionados, como pelas coberturas superficiais arenosas que
recobrem os pedimestmo sopé da Serra de Iraqueri (CARPI JUNIOR, 1996). Assim, 0s
setores que apresentam maiores valores (amarelo e vermelho) estéo localizados na por¢ao oeste
nas proximidades da Serra de S&o Pedro, tanto como na por¢éo norte da bacia, nas proximidades
da @rra de Itagueri, onde sdo encontrados pedimentos recobertos por coberturas superficiais
arenosas e diversos sulcos, ravinas e vogorocas.

Como mencionado, as coberturas superficiais da area apresedigpogigéo a
dindmica erosiva na bacia, sobretudgue tange aos solos arenosos, como € o caso dos
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Neossolos Quartzarénicos. Acerca disso, Perez Filho et al. (1986) ressaltam que a granulometrig
e a taxa de infiltracdo média desse tipo de solo, aliadas as condic¢des topogréficas e do uso rura
e urbano daterras da regido de S&o Pedro, tem@amaltamente susceptiveis a processos
erosivos normais e acelerados. Na area de estudos € importante mencionar que a morfometria,
somada as caracteristicas pedoldgicas, representa um fator significativo, cdm@a@ponta

Carpi Junior (1996).

De acordo com o autor, a energia do relevo forte ou muito forte, presente nesses setores,
traz implicagBes importantes nas caracteristicas do escoamento pluvial e fluvial e, dessa maneira
na acao dos processos erosivos. Agsiggcoamento pluvial, a capacidade erosiva da agua da
chuva, ao escoar as vertentes, € maior sob tais condi¢des devido a maior velocidade e a
quantidade de solo atingida pelo fluxo de agua. No escoamento fluvial, a energia do relevo mais
intensa propiciaa atuacdo erosiva dos rios, contribuindo para o seu alargamento,
aprofundamento do leito e erosao remontante.

Compreendse, entdo, que a dinamica conjunta dos aspectos litoestruturais,
pedolégicos e geomorfolégicos desencadeiam processos importaraesiteacdio das
vogorocas e, diante desse quadro, fica evidenciado que 0s terrenos mais propensos a acac
erosiva se encontram em estado de equilibrio extremamente precario, ou seja, sdo facilmente
abalados por meio das influéncias externas e internas.dissercBaniel e Vieira (2015)
apontam que no Corrego do Espraiado (afluente da margem direita do Ribeirdo Araqud),
sobretudo nas areas das cabeceiras de drenagens, ocorre grande niumero de feicdes erosivas, fa
que provavelmente esta associado a prégmida evolutiva do relevo das cuestas, sobretudo

em encostas com formas cdncavas, com declividades entre 20% e 40% e solos pouco espessos

75 Hi st -rico de interfer®°ncia antr-pica na

De acordo com Perez Filho et al. (2011), a ocupacéo agricola desdeda século
XIX, provocou a remocao de grande parte da cobertura vegetal original presente na bacia do
Ribeirdo Araqua, a qual era composta principalmente por matas, cerrados e campos naturais,
que constituiam um fator importante de protecédo do suisdd eSomaneke a esse aspecto,
devem ser mencionados os problemas decorrentes da consibcas deis, com destaque
a rede viaria local e a instalacdo e expanséo dos nucleos urbanos.

No trabalho mencionado, os autores observaram que partesratiss dsram
construidas sem respeito as peculiaridadeségicais, e expuseram diretamente ao impacto

da chuva terrenos altamente friaveis e de baixo poder de resisténcia aos processos pluvio
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erosivos; além disso, a exploracdo mineral de areitoddiilgais tem influenciado como
fator importante na dindmica erosiva da aiga &F.

A extracao de areia do leito fluvial do rio principal ocasiona um rebaixamento constante
do nivel de base, dificultando a permanéncia de estados de equidfiidorgjpudinal de
subsistemas dessa bacia. Isso, certamente, induz a ndo estabilizacdo das formas de erosa
retilineas, como se observa nabsua do Cérrego do Tucum e do Corrego do Espraiado,
ambos na margem direita da bacia (CARPI JUNIOR, 19967\ PEREZ FILHO, 205).

No caso da subacia do Cérrego Tucum, além da problematica que envolve a extracédo
mineral, a expansao do sitio urbano de Sao Pedro em direcéo as cabeceiras de drenagem ond
se situa a vogoroca considerada uma das maioresado @stSao Paulo, que chegou a
apresentar 60 m de profundidade e 2 km de extenséo, segundo Perez Filho et al. (2011). Embora,
nesse subsistema diversos trabalhos e obras da Prefeitura tenham sido desenvolvidos e
contribuido com a elaboracdo de medidaganhitias ao longo da década de 1990, a dinAmica

e os efeitos da expansao dessa feicdo erosiva ainda apresentaram significativa persisténcia.

Figura 5- Extracdo de areia has margens da bacia do Ribeirdo Araqua

Fonte: Autores (06/2014)

Nesta perspectivé&Sanchez et al. (1986;1987) indicam que, em 1962, era possivel
encontrar pastagens de ma qualidade, cerrado, silvicultura e, pontualmente, matas, capoeiras ¢
matas galerias na area. Sob o prisma geomorfolégico, os autores apontam que predominavam
escoamdns difusos, mas com presenca de sulcos e ravinas na média vertente. Entretanto, em
1978, em decorréncia do avanco de loteamentos e casas até as proximidades da cabeceira d
Tucum, verificoise 0 aumento na quantidade de sulcos e ravinas nas margeagaaoor

mesmo tempo que se observava mudanga no uso da terra e a desativacéo ddl@ddovia SP
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Por fim, em 1986, em decorréncia dos processos de expansdo da vogoroca, foram verificadas
alteracdes do perfil longitudinal, uma vez que sua extensao rurteméerfem ampliada, bem
como seu desnivel, devido ao aprofundamento do canal fluvial.

De acordo com Perez Filho et al. (2011), no decorrer dos anos de 2003 e 2004 o perimetro
da éarea foi isolado com cercas e executadas obras de contencdo das &juass goniai
elaboracdo de terracetes, plantio de gramineas e obras de engenharia com vias a permitir o
escoamento de aguas pluviais. Os autores apontam que essas medidas foram necessarias, he
vista que as tubula¢cbes instaladas anteriormente forarfdakegigla dindmica erosiva,
observandse crescente risco de desabamento das construcbes do bairro S&o Dimas,
construido as margens da referida vogoroca.

Zuquette et al. (2007), identificaram aspectos similares-beciaubo Corrego do
Espraiado, onde gsoblemas de erosao do solo, mais notavelmente sobre o desenvolvimento
de vogorocas, estdo relacionados as caracteristicas naturais e a dindmica. Os autores, por mei
de uma analise temporal correspondente aos anos de 1972, 1978, 1995 e 2002 constatararn
mudancas na evolucéo de algumas fei¢cbes erosivas ao longo do periodo analisado, concluindo
que a erosao hidrica continuou atuando de modo significativo, pois foi detectado o surgimento
de novas feicdes e registrada a evolucdo de sulcos e ravinas parrdeide mais
desenvolvidas, como vogorocas.

Por fim, os trabalhos mencionados demonstram que a acao intensa da erosao hidrica na
bacia do Ribeirdo Araqua é um fator extremamente significativo na dinamica geomorfolégica
da area; e que, aliada a outimscass como a expansédo urbana irrestrita, o uso inadequado do
solo além de caracteristicas naturais, conduz a criacdo de areas vulneraveis para a vida e a
ambiente. Assim, é fundamental que haja discussdes e constantes avaliacbes temporais dos
processos formas resultantes da erosao dos solos na area abarcada por esse estudo, assunto

gue sera abordado no préximo tépico.

76 Vul nerabilidade ambient al na bacia do Ri |
contexto atual

Sao frequentes os episddios em que a exposicdo da vida aviibwaslelidades
ambientais decorre, em parte, de ocupacdes em lugares que apresentam instabilidades dos
atributos fisicmaturais. Em muitos desses casos, o resultado € quase sempre a perda material
como bens pessoais, imoveis, mobilias, dentre outrnapab da vida humana.

Estudos desenvolvidos ao longo dos ultimos anos indicaram a coalescéncia de aspectos

sociais e naturais influenciando a dindmica erosiva e, consequentemente, na constituicdo de
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areas de risco e vulnerabilidades na areadéoBiliscando trazer novas contribuicdes sobre

essa questdo, este topico contextualiza o cenario atual por meio da analise de estudos
desenvolvidos na area e que relaciona direta e/ou indiretamente, aspectos vinculados as
vulnerabilidades ambientais ntesia fluvial do Ribeirdo Araqua.

Analisando as coberturas superficiais da referida bacia, Souza e Perez Filho (2015)
observaram que elas apresentam texturas predominantemente arenosas nos trechos que
compreendem a area de expansdo urbana do municipm Redi®8e estdo vinculadas a
eventos deposicionais ocorridos no final do Pleistoceno e inicio do Holoceno. A idade recente
desse material, que esté distribuido por quase toda a area, suscita importantes questionamento
sobre a fragilidade dessas coberimsaprocessos erosivos de origem natural e que podem ter
sua dindmica alterada em decorréncia de intervencdes antropicas, como 0 aumento da exposicac
do solo, formas irregulares de cultivo, pavimentacdo de estradas, dentre outros aspectos
condizentes coms atividades humanas.

Sob essa perspectiva, Zuguette et al. (2007), apontaram que os interflivios que limitam a
subbacia do Cérrego do Tucum e do Cdrrego do Espraiado tiveram a cobertura vegetal natural
substituida por pastos para a criacdo bovinatecpkes de eucaliptos, o que, evidentemente,
favoreceu o desenvolvimento de profundas ravinas e, em alguns casos, de vogorocas. Durante
os trabalhos de campo realizados na érea, vesdiqoie essas atividades ainda persistem na
area (lgura § e, juntanm@te, com a criacao bovina, constituem o principal modo de apropriacéo
e uso da terra.

No que tange as vocorocas do subsistema Coérrego do Tucum, foi possivel verificar a
persisténcia da intensa dindmica erdsp@asicional, 0 que esta proporcionando oveemep
de novas ramificacdes e, consequentemente, a sua expansao. Assim, além de ser evidente
desmantelamento de antigas obras de contencdo mencionadas por Perez Filho et al. (2011),
observese que essa expansdo ameaca conjuntos habitacionais sitahe@cgireae margem
esquerda da vogoroca, onde vive a populacao de baixa renda.

A intensificacdo e/ou manutencdo dos processos erosivos existentes apresenta uma
correlacdo importante com a deposicao de materiais inertes nas cabeceiras e a extracado de arel
do curso principal. No primeiro caso, o constante retrabalhamento de sedimentos por meio do
transito de veiculos de grande porte e os aterramentos das feicdes erosivas na cabeceira de
drenagem contribuem para o surgimenfaplegs de ramificacbes niadudes marginais da
vogoroca: por sua vez, a constante extracéo de areia propicia o rebaixamento do nivel de base,

que se reflete no aumento da energia cinética e potencial erosivo das aguas fluviais. (Figura
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Figura 6 - Plantacdo de Eucalipto no@nb da vogoroca da sbhcia do Cérrego do
Tucum

Fonte: Souza, (05/2015)

Nesse contexto, a dinamica ambiental apontada por Sanchez et al. (1987), Perez Filho et
al. (2011) e Carpi Junior (1996) ainda permanece efetiva nas cabeceiras do Corrego do Tucum
ou seja, apesar dos diversos estudos e contribuicdes académicas realizadas nas ultimas décad
€ evidente que o poder publico responsavel pelo municipio ndo atuou de forma efetiva, a fim
de mitigar as problematicas que envolvem 0s processos eressos iirat area e que ha muito
expbdem os municipes a riscos e vulnerabilidades ambientais.

Situacdo igualmente preocupante ocorre ndsasials adjacentes, onde se verifica a
substituicdo da vegetacao natural das Areas de Preservacio Permanente pastagass
favorecendo, assim, a génese de sulcos erosivos que poderdo evoluir para feicbes erosivas ma
agudas, como mencionado por Zuquette et al. (2007); Daniel e Vieira (2015).

Carpi Junior et al. (2010) apontaram uma relacdo antagonica emttesdifgeates
publicos e privados nas tomadas de acdes em relacdo aos projetos de expansdo urbana ne
Estancia Turistica de S&o Pedro. Na ocasido, os autores identificaram a coalescéncia de
problemas relacionados a construcdo de condominios fechadosiag@eisndal area urbana
e entorno das Areas de Preservacdo Permanente e que contribuiram para um panorama de
degradagcdo ambiental na bacia.
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Figura 7 - Aspectos da vogoroca e entor(®) Deposicdo de residuos solidos na
cabeceira, (B) Quadra poliesportevaabeceira, (C) Sulcos erosivos na margem direita

da vocgoroca e evidéncias de evolug&o por piping, (D) Desmantelamento de terracetes de
obras anteriores.

Fonte: Souza, (05/2015

Assim, os autores mencionam que nas décadas de 1990 e 2000 surgirasn 15 novo
empreendimentos imobilidrios no municipio, sendo que grande parte deles estd em éareas
proximas a Serra de S&o Pedro I. O trabalho foi publicado no ano de 2010 e, portanto, € possivel
gue na atualidade ainda tenham surgido mais empreendimentos, waraez cpnstatadas
aberturas de estradas e delimitacéo de lotes em areas que predominam atividades rurais.

Evidenciase, assim, que a localizacdo predominante das formas de eroséo traduz a
combinacdo entre os fatores internos (naturires exterro(intervencdo antropica), de
modo que a relagdo e a disparidade temporal entre ambos proporcionam a construcao de areas
de riscos, tornanels, consequentemente, vulneraveis aos aspectos socioambientais as
populac6es do entorno.

Atualmente, no entorno dacoroca observee a criacdo de areas de lazer (quadras
poliesportivas e pracas) e a construcdo de uma creche municipal que apresenta, em seu entorno
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diversos sulcos erosivos decorrentes da canalizacdo do escoamento superficial para o interior

da vogorea do Corrego do TucumidgirasBa egb).

Figura 8- Sulcos erosivos nas imediacdes da creche. A) Direcionamento do escoamento
superficial para o interior da vogoroca. B) Sulcos erosivos e deposicdo inadequada de
residuos sélidos.

Fonte:Elaborado pek autoes, 2016.

Nas imagens acima é possivel verificar a concentracéo de residuos solidos provenientes
da construcéo e também de atividades domésticas; além disso, as obras de direcionamento da:
aguas das chuvas acabam por proporcionar a elabora¢émsde®gando ao solapamento
dos muros que cercam a creche. Desse modo, apesar de conhecidas as probleméaticas
decorrentes da ocupacao em areas de solos arenosos, o poder publico ndo as fiscaliza de form:
efetiva, a ponto de evitar futuros problemas @aeardessa forma, evitar a exposicdo das
populacdes do municipio as vulnerabilidades ambientais decorrentes da eroséo intensa do solo.

Ao estudar a sfm|acia do cérrego do Tucum, Mathias (2011, p. 13) apontou que 0s
problemas de degradacédo em areas perasrtequerem medidas de controle efetivas, uma vez
gue afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas. A ado¢do de medidas corretivas fo
colocada como uma necessidade premente, seja por for¢ca do uso da terra, presséo da sociedad
ou da legislacdo ambtal. Diante das constatacOes deste trabalho (MATHIAS, p. 116), pode
se inferir que a contencd@o dos processos de erosdo sdo uma acao prioritaria a infraestrutura
urbana do municipio de Sao Pedro, sem a qual sérios impactos resultantes da degradacao poden
levar riscos a populacdo e ao meio ambiente. No entanto, sdo raras as agfes dos 6rgaos
competentes nesse sentido, pois usam de medidas paliativas, sem qualquer coeréncia com O¢

atributos fisicos imperantes e tampouco com o comprometimento parestalsauial.
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77 Concl us»es

Os resultados apontam que a dinamica erosiva na area, sobretudo em relacdo aos
processos lineares e intensos, tem conduzido a uma problemética em que estéo envolvidos tanto
elementos naturais quanto sociais. Nesse sentido,-seudfizg apesar de uma ampla
bibliografia sobre a tematica e que aborda sobremaneira a area de estudos, a atuacao dos setor
responsaveis pela tomada de decisdes ndo tem providenciado medidas visando a mitigagéo e :
reducao da exposicao das pessoas asabilidades ambientais.Observase  que  ali
persiste um problema ambiental desde a década de 1980, quando ocorreu um incremento de
trabalhos que sistematizaram os conhecimentos cientificos na area. Atualmerge,overifica
aumento da ocupacédo nos locagsajcundam a vogoroca localizada no Cérrego do Tucum,
situagdo similar também identificada em outros subsistemas da bacia do Ribeirdo Araqua; esse
fato tem contribuido significativamente para o aumento da intensidade dos processos erosivos
e, com isso, wasendo criadas areas vulneraveis que podem ameacar a vida humana.

Por fim, € importante mencionar que este estudo também possibilitou entender melhor
o funcionamento dos fatores naturais responsaveis pelo desenvolvimento de formas erosivas
presentes naabia, ou seja, a relacdo sistémica existente entre as caracteristicas fisicas e como
elas interagem com o0s aspectos biéticos e sociais na génese dos problemas ambientais. E, assir
esperase que este trabalho possa contribuir para o planejamento dgasstiggndo a

adequacao da ocupacéo social e mitigacao dos impactos aqui relacionados.
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8 Mapeamentos de riscos e reunides publicas: praticas
escolares inseridas em gquestoes e agoes locais

Ederson Costa Briguénti
Ofélia Ortega

81 I ntrodu- «o

As reflexdes e atividades aqui apreseritamtas prte de um processo formativéo
formal no sentido de abordar questdes que ndo sdo reguladas por curriculos oficiais.
Denominado d®onitores Ambientmi®mrmacao foi desenvolvida naescd®®ar of a. Ana F
Godi nho Pous®ai0Pa(ldBaasimion &snbi t o do projeto ORI
E s c ddueatém como titulo oficialEl abor a- «xo de conheci ment oSs
relacionados a ciéncia, a sociedade e ao ambiente na escola basica com énfase na regionalizac
apartirdosresut ados de projeto de pol 2ticas p¥bl i

Sobre o projeto ou marco onde se insere este trabalho, cabe destacar a énfase na
ocompreens«o epi s tcarimdal, pgiticeocaigl e sodioamaentdh® n a |
intrincadas relacfes entre trabalhos opaarepresentacdo da realidade e-iugan d o 6
(COMPIANI et al., 2000 pois é tendo essa abordagem como base, que se materializa uma
proposta de educacédo para a participacdo em questdes locais e as relacdes Ciéncia, Tecnolog
e Sociedade (CTS). Forartizatilas técnicas participativas para a andlise da realidade, como:
trabalhos de campo, elaboracdo de mapas de riscos, questionarios, simulacdo de reunifes
publicas e organizagdo de reunides pUblicas.

Os objetivos relacionados a participacdo publica esiaGiéTecnologia (C&T), sdo
especificados no projeto de Monitores Ambi
atua-«o0 da escola nos problemas | ocai-s e na
concebido pela escola para efetivar a peagésaos professofgssquisadores no marco do
Projeto Anhumas na Escola, defsmie o obj eti vo de ORecuperar

vizinhas ° escol ao

1 Professor Doutor da Rede Estadual de Ensino de S&o Paulo. Doutorado no progragadiagadsde

Ensino e Historia de Ciéncias da Terra da UNICAMPRaIE edercb@gmail.com.

2 pProfessora adjunta na Faculdade Interdisciplinar de Humanidades na Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri. Doutora pelo programa dgrpdsacéo denino e Histdria de Ciéncias da Terra da
Universidade Estadual de Campinasalt ofelia.ortega.fraile@gmail.com.

3 Resultados Finais do Projeto Ribeirdo Anhumas na EsceRON@DCampinas, 2010. SKapesp n°
2006/01558L e recebe patrocinio do ProgaaPetrobras Ambiental.

4 Para um aprofundamento da metodologia dos mapeamentos ambientais participas@osopsdiéar o

trabalho de Dagnino e Carpi Junior (2016).

SA oOpracinhad se refere a uma 8rea deswhreaadmalgeamdooci al
Ribeirdo Anhumas que, anteriormente, tinha sido adotada pela escola para sua recuperacao e cuidado.
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Nesse contexto, o principal objetivo da formacdo dos Monitores Ambientais foi o de
elaborar forras de atuagdo com a populacdo que vivia proxima ao Ribeirdo Anhumas, que
correspondia " s atividades para a OEIl abor a-
a necessidade de criar processos de participacao publica em C&T, com a recupesacao e gesta
de algumas éareas da bacia. E importante ressaltar que a area possui um alto grau de degradag:
ambiental, apresentando entulhos, mau cheiro, vetores de doencas, espécies invasoras
descaracterizando a mata cdssaltos, caso de estupro, enchentdsos ptoblemas.

O grupo de monitores ambientais foi constituido por 10 alunos do Ensino Médio (com
idades de 15 a 17 afoBhrticiparam do procegamfessorepesquisadores, pesquisadores
educadores populares, pesquisatireEos em recuperacdo amtieque se reuniam por
um periodo de trés horas, uma vez por semana na Escola Ana Rita, durante os anos 2009, 201C
e 2011Consistiu num processo de formacéo de educacao ndo formal com alunos voluntarios
e bolsistas do Ensino Médio, com o objetivo deaformediadores interlocutores para articular
acOes entre a comunidade escolar e a comunidade local.

Durante a formacdo aprenderam: técnicas de educacdo popular para o diagndstico
participativo; elaboracéo, aplicacdo e andlise de questionarios de meBpplstagara a
populacao local; organizacédo e desenvolvimento de trabalhos de campo nas proximidades da
escola; sistematizacdo de dados levantados em trabalhos de campo; elaboracdo e registro d
entrevistas gravadas e filmadas com membros da comuscidale cal e académica;
organizacdo de reunifes publicas (simuladas e reais) e técnicasadienagd®o para a
divulgacao de plantio coletivo.

O processo foi organizado e desenvolvido por uma equipe que contou com o
envolvimento de trés professoras éscolas, um aluno do Instituto Agronémico de Campinas
(IAC) que desenvolvia seu Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) sobre a recuperacdo da
praca, e dois estudantes degsdduacdo do programa do Instituto de Geociéncias (IG), em
articulagédo com a Caenacao do projeto Ribeirdo Anhumas na Escola.

Este artigo tem como objetivo, discutir a interacdo de propostas de ensino e pesquisas em
educacao cientifica e tecnologica desse processo formativo dos Monitores Ambientais, durante
o qual foram abordadas outlogias de educacéo ndo formal assim como da educacao formal,

sobre o tema dos riscos ambientais no contexto da disciplina de Geografia.

6Cabe destacar que os alunos participantes do grupo dos monitores ambientais recebiam uma bolsa mensal, a maior
parte no marco dgaio da Petrobras Ambiental e trés alunas no marco das bolsas de Iniciagao Cientifica Junior
(PICJr) com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). O objetivo da
distribuicdo das bolsas foi facilitar e incentivar ovémeolto de alunos em situacdo socioecondmica vulneravel

gue, caso contrario, trabalhariam nesses horarios extraescolares para contribuir para a renda familiar.
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82 A Cartografia de ri
p*“blica em C&T: o0 e
for mal

cioambientais |
e a edueada- «o0 n.

O estudo de Ortega e Compiani (2011) sobre o processo de educagéo para a participacao
na proposta deducacao CTS baseadadmpugjeto Ribeirdo Anhumas na Escola, possibilitou
analisar as atividades participativas do projeto na omearaedos Monitores Ambientais e as
atividades escolares, entre elas a reuniao publica organizada pelos monitores ambientais. Entre
outros elementos do processo participativo, desataciors:

Caso Redlrabalho de Campo no lugar da escola: focadoupeeracdo da

08rea adotadabd. Organi zado pelo gru
formadores e os professores a partir do trabalho de campo sobre Riscos
socioambientais, contando com a participacdo na conferéncia de consenso da
comunidade escolar (alunos, fggsores, diretoria) e da comunidade
académica (com pesquisadores do projeto Ribeirdo Anhumas na Escola e do
Projeto Anhumas).

Reuni «o P¥%¥blica na escola sobre a r
participagcdo da comunidade escolar, a comunidade acadéonaidade

local (15 pessoas) e o poder publico (Secretario de Meio Ambiente da
prefeitura de Campinas). A organizagdo foi feita pelo grupo de Monitores
ambientais junto com os formadores.

Na analise de Ortega e Compiani (2011), destagee, no prieiro caso, se da uma
apropriacdo da proposta metodolégica de Educacédo CTS dos Casos Simulados desenvolvidos
pelo grupo Argo e editados pela Organizacdo de Estados Iberoamericanos (OEI) que se
transformam em um hibrido de caso simulado com uma situa@®paticipantes dividem
se em: atores reais (representantes da comunidade escolar, moradores alunos e comunidade
académica) e de atores que simulam outro papel (poder publico, ambientalistas e mais
moradores).

Segundo Ortega e Compiani (2011, p. 8):

O resultado tem sido um processo de apropriagdo das metodologias exdgenas
dos Casos Simulados CTS, dando lugar a uma reinvencdo da proposta
metodoldgica, transformando a metodologia original, que trabalha com temas
universais atemporais e deslocalizados, npmcesso de
ensino/aprendizagem para a participagdo publica CTS baseada no lugar
(bairro da escola), através da problematizacdo da realidade do aluno (moradia,
violéncia urbana, enchentes, desigualdades sociais, etc.), com a producao de
conhecimento eseol situado (textos, mapas, audiovisuais, etc.) e a acdo
transformadora da realidade (recuperacdo da praca). (ORTEGA e
COMPIANI, 2011, p8)

Para a Reunido Publica foi utilizado o modepadieipacéo publica dedeé8Rowe e
Frewer (2004), por exiatim fluxo de informacao bidirecional entre organizadores e publico.

Entretanto, em alguns momentos da reunido, o poder publico proporciona um fluxo de
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informacé&o unidirecional no model@dmunicacéo p@ali€&T; em outros momentos, como
na exposicao daemandas para a melhoria da regiao por parte da comunidade e dos monitores
ambientais, identifisg mais comeonsulta publica.

Nessa etapa, as acdes pedagaogicas relativas ao trabalho de campo e a cartografia de riscc
socioambientais tiveram o intud®integrar o processo formativo dos Monitores Ambientais
com as atividades de professpesgjuisadores e favorecer, assim, a recuperacdo da area
adotada pela escola, integrando propostas de ensino com a participacdo da comunidade escola
e local.

A representacdo da area adotada e seu entorno em producdes cartograficas, constituiu um
processo de construgdo do conhecimento escolar que teve como base a preparacao/realizagéao
de trabalhos de campo interdisciplinares e o ensino da linguagem cartografichy nesult
elaboracao de mapas que enfatizam a espacializacao de vivéncias, lembrancas e percepcoes, cc
um maior destaque ao mapeamento de riscos ambientais e sociais.

As expectativas, motivacdes e emocdes influenciam no que é percebido, fazendo do real
um processo de concepcao subjetivo

No trabalho de Briguenti e Compiani (2011), eneseiyae as motivacdes, emocoes e
expectativas influenciam no que é percebido, fazendo do real um processo de concepc¢ao
subjetivo. Nesse contexto, os trabalhos de campiadosgegdelo professor, possuem grande
importancia pedagoégica, pois ha uma série de habilidades/atitudes envolvidas que contribuem
para a redefinicdo de olhares.

O contato com o cotidiano proporciona respostas emocionais agucadas pelos sentidos.
Diante dedis emoc0es,

paisagens psicossociais também sao cartografaveis. A cartografia, nesse caso,
acompanha e se faz ao mesmo tempo que o desmanchamento de certos
mundosd sua perda de sentilee a formagéo de outros: mundos que se

criam para expressar afetomtemporaneos, em relacdo gogis 0s

universos vigentes tornaa obsoletos. (ROLNIK, 1989, p.15)

Dentre esses universos vigentes, esta a cartografia escolar, fundamentada por
proporcionalidades escalares e regras normativas que, geralmente, peaem favor
valorizagdo de conhecimentos cotidianos e, sendo assim, n&o constitui uma linguagem
espontanea de expresséao de vivéncias, sensacdes e denuncias.

Buscando aproximae de uma dimensdo social da cartografia escolar, norteamos a
producdo de mapas mastpor trabalhos de campo voltados a problematizar situa¢des de riscos
no bairro da escola. O roteiro/percurso foi construido em discussdes coletivas em um grupo

interdisciplinar de professores, denominhiohguagens e RepreserRacii@param da
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elamracdo os professores de Educacédo Fisica, de Gealgra#ides, de Lingua Portuguesa,
de Matematica e uma doutordmizgrante do projefibeirdo Anhumas na Escola.

O grupo, apés discussdes iniciais e a realizacdo de -campoe buscou uma
metodolgia de trabalho pedagdgico interdisciplinar que possibilitasse trabalhar as percepcgdes
dos alunos frente as situacdes de riscos do bairro.

Enfatizase que no campo, os 33 alunos participantes, foram estimulados a constatar e a
representar riscos de difees locais, utilizando, além da viséo, os sentidos da audigdo, olfato
e tato. As percepcdes foram expressas em anotacdes e croquis desenhados no préprio roteiro
de campo. Os croquis de cada parada possuiam quatreflr@aisia para limitar o campo
devisdo a ser representado no papel. Os alunos também buscaram conversar com comerciantes
e moradores entrevistdos sobre as situacées de riscos do bairro que eles percebiam. E
importante também acrescentar que tais entrevistas colaboravam para &gscancepc
percepcdes pessoais dos alunos, frente aos riscos constatados, assim como a fala de alunos e
prépria mediacao do professor.

Em aula, dois dias apds as atividades de campo, os alunos terminaram de responder as
questbes e, eventualmente, finalizaneentuais detalhes dos croquis. Esse momento foi
importante para retomar as discussdes despertadas ao longo do percurso. O roteiro de cada
aluno foi utilizado pelos professores na continuidade de diferentes atividades das disciplinas
envolvidas.

Na discifina de Geografia, o rotedguntamente com os croqadifavoreceu a producéo
de mapas mentais e a producdo e analise de uma cartografia local, frente a percepcdo das
situacdes de riscos do bairro. Ressaltpe, além das discussdes e observacoemscwr
trabalho de campo, os alunos também resgataram lembrancas de outros momentos, para
representar riscos dos locais percorridos.

Fotlhes solicitado que elaborassem o mapa de um dos pontos de parada e um outro mapa
de todo o percurso: o primeiro indualmente e o segundo coletivamente.

A elaboracdo dos mapas mentais, problematizados por riscos ambientais da bacia,
especificamente da area adotada, serviu como elo entre a educacgéo formal e a ndo formal, sendc
uma estratégia para a conscientizacé® aoljuestdes locais.

No contexto de uma discusséo envolvendo as representatividades cotidianas em fungao

da visibilidade socioambiental por meio de producdes de mapas mentais, retomamos o estudo

7Coordenador do grupo de professores da Efslmumdsa O0Ana
na Escola.

8 Doutoranda do Programa de Ensino e Histéria de Ciéncias da Terra do Instituto de Geociéncias da Unicamp,
formadora do eixo tematico de Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente (CTSA) no projeto Ribeirdo Anhumas
na Escola.
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de Ortega e Compiani (2011), que aponta para necessigiaadgudelar nas relacoes entre

CTS baseado no lugar, a participacdo e o ensino das geociéncias com as categorias desenvolvid:
pelo educador Paulo Freire. Dessscaimportante papel dos trabalhos de campo e o processo

de mapeamento para a problematzhiggoriceespacial da escola, no referencial freiriano,

como instituigao significativa para a definicasitdagé@anite

[...] que se apresentam aos homens como se fossem determinantes histoéricas,

esmagadoras, em face das quais ndo Ihes callemaitava sendo adaptar

se. Desta forma, o0os homens -nikmi tceh® g a
e a descobrir ou a divisar, mai s al ®
vi 8vel 6. (FREI RE, 2005; p. 108)

E no sentido de superar barreiras no processarablematizagdo do lugar, numa
pedagogia critica, que os trabalhos de campo e a cartografia dos riscos permitiram identificar
t aSittlacGle®ie 6 no processo de conscientiza-«o, (
problemas que envolvem a comuredsgtolar e local, identificando e localizando nos mapas
riscos socioambientais, questdes relacionadas as enchentes, doencas, assaltos e atropelamentt
entre outros. A espacializacdo de tais problemas é um passo significativo na transicdo de
oconsaie;ad @i aat ® uma oO0consci °ncia m8Xxi ma po:
Lucien Goldman utilizadas por Paulo Freire (2005).

Na interagdo comunicativa com a populagéo local, os alunos ultrapassam a coleta de dados
Ot ®cni cos o6 par a elsnaesautarativapesna identficagée com a popuiagho,
pois eles também habitam na proximidade e fazem parte da escola. Nessas entrevistas, os aluno
identificavam os problemas ambientais, de saude e sociais, mas também apareciam frustracoe:
e sentimentale impoténcia diante do descaso institucional ou ante as medidas paliativas que
nao solucionam os problemas de fundo com os quais conviviam.

Dessa forma, no momento de representarem os locais e trajetos do campo, primeiro nos
esbocos (registrados no tthbade campo interdisciplinar) e depois nos mapas mentais
(elaborados na sala de aula na disciplina de Geografia), aparece sob a linguagem cartografic
umacodificacgoue d8&8 um passo pera a aproxima-«o
Mediados pelo cont® de sala de aula, cada aluno produziu um mapa de riscos, codificada pela
experiéncia escolar, com registros e os conhecimentos geograficos e cotidianos, elaborados no
campo e em sala de aula, resultando na construgcdo de um conhecimento escolar situado e
genuino.

No exemplo da figura 1, extraido do registro realizado no roteiro do trabalho de campo
de Riscpsnotamos que a aluna expressa, de forma codificada nos croquis, elementos
relacionados com o0s riscos socioambientais, como: fluxo atual de difemeitcjando o

privado e o publico (carros e dnibus); ocorréncia de assaltos relatados pelas testemunhas dos
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entrevistados e a identificagdo lixo. O croqui demarca olhares para riscos na geografia local por
meio da leitura e codificacao de aspectoslidadeavivida e estudada.

Na figura 2, v8e o croqui de outra aluna, que representou a parada 3 do roteiro de
campo, nas proximidades do curso do Ribeirdo Anhumas, considerando as seguintes categorias
de riscos: risco de enchente; risco de assaltoderikmmue. Notse que a escolha dos icones
usados para tal, além de trazerem o registro, denotam outros significados, especialmente no casc
do risco de assalto com um icone de uma arma, e no caso da dengue, com 0 mosquito que

transmite o virus.

Figura 1- Croqui da Parada 2 do roteiro de Campo de Riscos, 5/11/2009.
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percebidas como viaveis, como maneira de superacao das limitacdes de maneira libertadora. No
pr-prio roteiro do trabalho de campo, na p
g u e s Paxraaue fodse uma area publica para vocé passareiagraaiil/el, como deveria

ser? Pode s Roteirode Cdngs de Riscos.54.1/2009)

Figura 2- Croqui da Parada 3 do roteiro de Campo de Riscos, 5/11/2009
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Figura 3 - Parada 4 dooteiro de Campo de Riscos 5/11/2009
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Os riscos socioambientais predominantes nos mapeamentos realizados pelos alunos estéo
relacionados a situagdes de transito, de violéncia urbana, de lixo e de degradacao e inundagde
do Ribeirdo AnhumaSegue abaixo um dos mapas mentais elaborado por uma aluna (Figura
4).

Figura 4 - Mapa de riscos socioambientais da area adotada peta22308/2008.
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Na figura 4, podse observar como a aluna possui uma leitura critica e complexa do
mundo que agrega elementos naturais e humanos em interacdo, aparecendo elementos nac
somente dos efeitos, mas também das causas. Entre essas rela¢des, encontramosoa representac
das enchentes, conjuntamente com as areas de solos permeaveis e impermeaveis, sendo .
impermeabilizacéo excessiva dos solos em areas urbanas em Campinas um fator agravante da
enchentes. Outro aspecto que aparece novamente é a iluminagao; na laeparaelnon
como em toda a area verde a iluminacédo é praticamente inexistente e coincide com a area mais
afastada dos pontos de luz, junto com a zona de enchente e de depdsito de entulhos, conforme
a area de risco definida pela aluna. De novo, agora da maigelaborada vemos como a
representacdo cartografica permite uma Jegardura do mundo vivido que se aproxima de
uma oconsci®°ncia m8xima poss?2vel 6.

Resulta necessario pontuar, como encontrado em Ortega e Compiani (2011), que a
escolha da temétidas riscos socioambientais ndo se deu ao acaso e, tampouco, foi uma
tematica, no seio da pesquisa académica, sugerida ao grupo de professores da escola. Estev
sim, contextualizada com o local e construida coletivamente, no ambito da pesquisa escolar.
Entretanto, a relevancia e a riqgueza pedagogica proporcionadas pelo tema, se contrapdem com
a sua auséncia dos topicos curriculares. A respeito da definicdo de temas problematizadoras, a:
ideias de Ortega e Compiani (2011, p. 11) colaboraram para dimanstancia da
formacdo de grupos de pesquisa na escola e para refletir sobre os processos de ensino
aprendizagem:

Séo temas levantados nos grupos de pesquisa com os professores que
detectam a necessidade de problematizar aspetos da realidade dios alunos,
lugar da escola, aparentemente do mesmo modo que aconteceg@s 0S
dobradickefinidos por Freire (2005). Ainda mais porque esses temas surgem
depois de um periodo de formacao com os professores que trabalhou a partir
dos conhecimentos do projete politicas publicas anteriores que ja tinha
levantado algumas contradicbes em processos participativos de mapeamento
de riscos, fato que aproxima, em certa maneirajestigacdo tematica.
(ORTEGA e COMPIANI, 2011, p. 11)

Como ja enfatizado anteriormente elaboracdo de mapas de riscos na bacia e
especificamente na &rea adotada serviu como elo entre a educagdo formal e a ndo formal. Send
uma estratégia para a conscientizacdo sobre os problemas locais, juntamente com praticas
participativas de andliserdalidade da pesquisa colaborativa universisizma, contribuiu
para a preparacao e realizacdo de uma reunido publica para discutir a recuperacdo de uma are
adotada pela escola.

Dessa forma, tendo os alunos como protagonistas e problematizandiada feadil,
buscaranrse alternativas conjuntas para algumas sitliagteeslentificadas. Nesse contexto,

foi organizada no seio da comunidade esmddEémica uma reunido publica, realizada na
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prépria escola, com o intuito de favorecer a compreews@agajamento do publico nas
guestdes CTS baseadas no lugar, embutidas nos problemas de gestéhiabhacomo
oportunidade de aprender a participar, de vivenciar o dialogo/tensdo entre diferentes
conhecimentos e posi¢des, como por exemplo, dogéstaes e dos leigos, dos académicos e
da comunidade.

A reunido publica tem sido uma oportunidade para vivenciar as relagdes de poder que se
estabelecem nas tomadas de decisGes, no papel do conhecimento em contextos mais
tecnocraticos e nas tensdeseetiBtintos tipos de conhecimento e distintas posi¢oes:

[ é] as informa-»es vieram maioritardi
grande parte do tempo para expor conhecimentos técnicos da recuperacéo de
espacos publicos (com a exposicdo da recuperacéeir@oRias Pedras),

deixando assim pouco tempo para o debate publico e as réplicas. Esta
desigualdade na distribuicdo do tempo de fala, potenciada pela organizagéo
da sala que favorecia mais a exposi¢ao que o debate (estrutura classica de um
auditorio em antraposi¢cdo com a estrutura circular das conferéncias de
consenso prévias) provocou certa timidez por parte dos alunos e o abandono

da sala, de maneira gradual, por parte dos representantes da comunidade local
(ORTEGA e COMPIANI, 211, p. 9)

83 Consi derfai-maiss

Além de possibilitar trabalhar com o entorno da escola e aspectos do bairro, a atividade
foi rica por proporcionar reflexdes e discussfes que partiram de atividades voltadas a percepcao
e a expressao do aluno. O modo como 0s escolares represgatiicamente 0s riscos
mostrouse de grande valor para podermos conceber as relacfes culturais, politicas e espaciais
de que fazemos parte.

Durante as atividades realizadas, houve a producdo de mapas mentais, cuja legenda
continha muitas vezes simbolosfies criados pelos préprios alunos, para representar as
experiéncias relacionadas a situacdes de riscos cotidianos. Isso favoreceu o aprofundamento de
conhecimentos relativos a dimenséo espacial, conhecimento esse que, na dindmica da reuniac
publica, pogsilitou aos alunos uma melhor aproximac¢édo da dimensdo das relacbes sociais,
envolvidas nas situacdes de risco da area adotada e do proprio bairro.

A elaboracéo de distintos mapas mentais de locais visitados por todo o grupo, permitiu
demonstrar que a ergséo de situagdes de riscos cotidianos pode ter uma estreita relagdo com
ool haresd6é6 e wviv°ncias individuais e coleti
também esta atrelada aos niveis de generalizacdo e detalhamento cartograficovge, por sua
influenciou nas alternativas simbdlicas utilizadas para o que se quer dar visibilidade, aspecto

escalaanalitico muito relevante para a concepc¢ao de uma cartografia escolar, que fundamente
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estratégias metodologica de mediacdo pedagdgica entreneatdgecotidianos e cientificos.
Dessa forma, o mapeamento de riscos socioambientais contribuiu na concepg¢éo de um contexto
sociocultural local.

Ao analisar o material produzido pelos alunos, paeelmn mais clareza como a
cartografia de riscos sociténtais proporciona uma leitura e expressao da historia do lugar,
ou mel hor , muitas |l eituras e escritas, g u e
problematizacéo da realidade do lugar. Diante de tais metodologias participativas, tal linguagem
proporcionou conhecimentos, os quais foram reelaborados a partir de conhecimentos
académicos em dialogo com outros conhecimentos, diante uma complicacao coletiva: recuperar
um espaco degradado.

A partir da compreensao da complexidade, € possivel ressigRifieardo e as suas
margens, ganhando o espaco publico, uma area para a comunidade escolar e local, para alcanc:
O 0in®dito vig8veld e para tal executar oOa-
tem sido o caso simuladkal, a reunido publiea plantio coletivo.

O processo de mapeamento, passando pelo trabalho de campo, juntamente com a
preparacdo/realizacdo da reunido publica, demonstrou a potencialidade dos alunos de se
conceberem como presentes em situacdes locais, ndo somente ragéprsenapa, mas
também, atuantes nas decisdes que envolvem questdes locais. Tais praticas escolares, por lide
com experiéncias singulares, subjetividades e cdasidevéaboraram para que os aspectos
espaciais pudessem ser concebidos nas sudssretam as demais praticas individuais,
culturais e sociais existentes. Remstemideia de pertencimento e, consequentemente, de
agente participativo.

Outra contribuicdo para compreender a participacao publica € a critica feita por Fiorino
(1990) no queiz respeito a orientagdo tecnocratica na tomada de decisGes sobre risco ambiental
e questdes cientifitecnoldgicas. Fiorino (1990) coloca que as elites tecnocraticas argumentam
gue suas decisdes sdo mais racionais do que as decisdes dos cicattfds,igaidi de que
0 publico ndo possui tempo, informacdo e posicdo na solucdo de problemas técnicos. Em
contraposicdo, argumenta ser a favor da participacdo publica junto com especialistas e
autoridades administrativas, por considerar que o0s julgamewtdsracdées dos néao
especialistas sdo tdo razoaveis como os dos especialistas, pois envolvem a sensibilidade com ¢
valores sociais, culturais e politicos que ndo sédo considerados nas decisdes tecnocraticas.

As valoracdes, experiéncias e os conhecindestafuinos e moradores que

tem participado no processo, considerados coraexpéds, tem trazido

para a discussdo elementos criticos da histéria do local, entre eles: os
conhecimentos escolares produzidos sobre as espécies invasoras da praca, o
mapeament escolar de riscos da regido, os relatos de alunos e moradores
sobre o impacto das enchentes do Ribeirdo Anhumas, o histérico das tensdes
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entre os moradores e os caminhdes de cacamba que depositam entulho e 0
descaso administrativo frente a denincias sal@padsito ilegal de residuos

na margem do Ribeirdo. Esses conhecimentos sdo tdo relevantes para o
debate como os aspetos ambientais e administrativos trazidos pelo secretario
de Meio Ambiente na reunido publica. (ORTEGA e COMPIANI, 2011, p.

10)

Diante dssso, ressalse o0 papel importante da escola frente a divulgacdo do
conhecimento, ou melhor, a reelaboracdo do conhecimento ou, em termos de Callon (1999), a
coproducao de conhecimento por meio da problematizacdo de um problema real, tendo um
papel dedieranca, permitindo um espaco de dialogo e a participacao de diferentes atores sociais
e institucionais.

Dessa forma, a escola mastapoliticamente participante em questdes cotidianas,
vivenciadas localmente, ndo apenas por trabalhar tais tematoasendss disciplinares,
mas, principalmente, por demonstrar que as contribuicdes das praticas pedagdgicas podem ir
além da sala de aula, resultando em decisdes e ac¢bes politicas do bairro que envolvam tode

comunidade escolar.
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O livro resulta de uma reunido de diversos autores, que abordam
guestdes tedricas,conceituais e praticas, bem como experiéncias acerca
da tematica dos riscos evulnerabilidades.

Anos atras, o destino permitiu que os geografos Salvador Carpi Junior e
Ricardo Dagnino tivessem a oportunidade de trabalhar juntos com o

tema. Influenciados por grandes mestrese por indmeros colegas e
amigos, formaram uma rede de colaboradores interessados emdivulgar

suas pesquisas e experiéncias.

Esperamos que o livro possa cumprir sua tarefa de promover o debate
e conhecimento sobre riscos e vulnerabilidades, valorizando o papel da
Ciéncia e das universidades. A todas agessoas envolvidas nesta
empreitada, nosso reconhecimento, admiracao e gratidao.
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