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1. Introducao

Planejar é preciso...

® Parodiando Fernando Pessoa, na ® Mas é “preciso” no sentido de
vida pessoal e nas atividades desejavel, necessario ou mesmo

governamentais “Planejar € preciso”. imprescindivel, para poder antecipar
obstaculos futuros, prever e

acompanhar as atividades
programadas para constru¢ao de um
futuro idealizado.

® Como navegar, planejar nao € uma
atividade “exata”, que se possa
realizar com conhecimento de todos
os fatos e desafios a enfrentar e com
pleno dominio das condigOes para
realizagao das atividades
programadas.




1. Introducao

Planejamento e escolha do futuro

® Matus (1997, p.10-14):

NoOs hoje vivemos o que antes era o futuro e todos os problemas que
agora que se colocam diante de nos puderam ser evitados ou resolvidos.

Se planejar e sinonimo de conduzir conscientemente, ndao existira entao
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da
circunstancia. Negar o planejamento € negar a possibilidade de escolher
o futuro, € aceita-lo seja qual for.




1. Introducao

Planejamento e improviso

Sem planejamento nas
atividades governamentais so
resta a improvisacao, o
voluntarismo;

E o consequente descrédito da
populacao acerca do papel e da
eficiéncia do Estado em cumprir
suas fungoes:

garantia de
niveis
crescentes
de bem estar
a populacao.

alocacao de
recursos

coordenagao
de esforgos

distribuicao
de bens e

servigos
publicos



1. Introducao

Planejamento ajustado as
necessidades do publico-alvo

-

Publico-alvo

realidade
sociodemogr
afica

restricoes e
condicionant
es ambientais

potencialidad
ese

fragilidades

da economia

dinamica
conjuntural
do emprego




2. Marco conceitual sobre Planejamento

Planos governamentais

® Efato que o Brasil tem um
longo historico de experiéncias
— bem e mal sucedidas — de _
Planos Governamentais C1964-1985
(PAGNUSSAT, 2006). JR—
¢ Planos

C Nacionais de
1950 1960 Desenvolvimen
* Plano de Metas to (PNDs) dos
de JK governos
militares
®1930-1940
e "Plano Especial
de Obras
Publicas e
Aparelhamento
da Defesa

Nacional”



2. Marco conceitual sobre Planejamento

Antes

e Foco exclusivamente
orcamentario, desenvolvimentista
em termos de projetos econdmicos

ou voltado a estabilizacao
monetaria.

Marco:
Constituicao Federal de 1988

Depois

e Planejamento Publico em
perspectivas mais amplas de
atuacao do Estado Brasileiro, com
as atividades de planejamento no
setor publico sendo revalorizadas.



2. Marco conceitual sobre Planejamento

ANos 2000

® Atividades de
planejamento no setor
publico no pais vem

Aumento de

. / % com
sendo revalorizadas, o
. ) projetos
alnda que com matizes e sociais (entre

~1995-2005)

Aumento de 66%
nos quadros
técnicos de nivel

nos diferentes contextos superior, de 2002 a
. . A . , 2008.

regionais e ambitos de

governo.

enfases diferenciadas




2. Marco conceitual sobre Planejamento

Anos 2000...
Nao se trata do resgate do Planejamento
nos moldes tradicionais:

do P"imado da e com vies economicista
racionalidade tecnica R4 dialogo com a sociedade e demais agentes
sobre a politica, pUisleos

que parte da e detém conhecimento exaustivo da realidade
premissa e tem plena capacidade de antecipagao de cenarios
tecnocratica de o[V[ * tem total controle de atividades programadas
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2. Marco conceitual sobre Planejamento

Anos 2000...
Outra forma de planejamento

® Com maisvisao  ® Nao se trata ® E necessariamente
das estrategiasa  também de um setorial ou
perseguir e mais planejamento idealmente inter-
situado no centralizado no setorial (face a
contexto dinamico Ministerio ou multicausalidade

da Gestao Publica. Secretarias de das questoes
Planejamento. sociais).



Otécnico deve se
valer de um conjunto

diverso de técnicas
(CKAGNAZAROFF, 2004):

2. Marco conceitual sobre Planejamento

Anos 2000
Planejamento Situacional

da analise estratégica
voltada a compreensao

de macro-problemas e
estruturagao de Politicas

as ferramentas de
aplicagao a

circunstancias mais
especificas e de
formulagao de projetos

Analise SWOT
técnicas de Cenarios Prospectivos
Analise Situacional de Atores Relevantes

Construcdo de Arvore de Problemase
Solugdes

Marco Logico de Programas e Projetos

Programacao de atividades e recursosdg
projetos



2. Marco conceitual sobre Planejamento

ANoS 2000

Abordagem tecnico-politica de planejamento

Politico

*pOssui

racionalidade. Tecnico

eexpressa um conjunto
de valoresidecidgicos

R 4 . .. endo é exclusivamente
critériotécnico sobre o - objetivo ou isento
politico.

Nao ha prevaléncia do

Abordagem técnico-politica
de planejamento
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2. Marco conceitual sobre Planejamento

Anos 2000
Premissa da abordagem tecnico-politica de
planejamento

nemtudoqueé
politicamente
desejavel e
tecnicamente
exequivel

nemtudo o que seria

tecnicamente viavel
é politicamente

legitimo.
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3. Indicadores para diagnosticos

Elaboracao de diagnosticos

Na elaboracao de diagnosticos empregam-se Por exemplo, para desenvolver programas no
informacgoes de varias areas tematicas analiticas campo da Educacao Basica € preciso conhecer
ou de atuagao governamental. fatores que certamente podem afetar ou
potencializar as ag0es programaticas especificas:

e condi¢bes de moradias

Condi(s‘fjes de Vida e nivel de pobreza

e rendimento familiar
dos estudantes e acesso a servicos de saude

e escolaridade dos pais

d SpeCtOS e condi¢bes de acesso a escola
estruturais e e infraestrututura escolar

e desempenho dos alunos

cobertura .




3. Uso de indicadores

Caracteristica de um bom
diagnostico

Deve contemplar o levantamento de informacgdes sobre as
caracteristicas do publico-alvo:

as potencialidades e fragilidades da base economica local e regional
os condicionantes ambientais

a capacidade e experiéncia de gestao local e regional

o nivel de participagao da sociedade
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3. Uso de indicadores

Indicadores sao como fotografias

* Tal como as * Fotosreduzema + Aimagem captada
fotografias, os tridimensionalidade noindicador e
indicadores darealidade parao  também uma
procuram retratar plano bidimensional redugao da
um aspecto da do papel realidade, isto e,
realidade. fotografico. uma representacao

simplificada de um
aspecto da mesma.
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3. Uso de indicadores

Caracteristica de um bom
diagnostico

Abrangéncia dos
indicadores
|
I I

I | | |

, o mercado de L seguranca publica infra-estrutura renda e
saude educacionais habitacionais S :

trabalho e justica urbana desigualdade
axa de cobertura
leitos por mil taxa de taxa de posse de bens mortes por daredede proporcao de
habitantes analfabetismo desemprego duraveis homicidios abastecimento de pobres
ok




4. Fontes de dados

Escolha, combinacao e calculo

® Apos escolher os indicadores  ® A construcao de indicadores a

sociais relevantes, € preciso partir da combinacao de dados
busca-los nas fontes de dados e e estatisticas provenientes de
pesquisas indicadas ou, se diferentes fontes e pesquisas,

necessario, computa-los. pode nao ser tao simples.




4. Fontes de dados

O exemplo do calculo da taxa de mortalidade infantil

® Em termos algebricos, o calculoda ® Trata de uma razao entre o total de
taxa é bastante simples. obitos de criangas até umano e o
total de criangas nascidas vivas ao

longo do mesmo ano de referéncia.

Obitos de Criancas < 1 Ano
Taxa de Mortalidade Infantil = X 1.000

Mascidos Vivos no Ano

® Contudo, em funcgao da persisténciade ® O computo descuidado poderia produzir

sub-registro significativo de obitos uma medida pouco confiavel ou
infantis e de registros atrasados, nao enviesada, orientando de forma
permite que se empregue essa formula, equivocada a analise das condi¢oes de

em as devidas corre¢oes no numerador  vida. &
nominador.



4. Fontes de dados

Uso de indicadores confiaveis

Dessa forma, se nao se dispor de um ® Pior do que nao ter nenhuma

bom conhecimento técnico das
fontes e dados em determinada
tematica social, € melhor que se
empregue na elaboracao de
diagnosticos socioecondmicos
indicadores ja computados
anteriormente por instituicoes com
tradicao e credibilidade.

informacao ou indicador para uma
determinada dimensao da realidade
social € dispor de um dado pouco
confiavel, que conduza a analises ou
decisdes equivocadas.
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4. Fontes de dados

Algumas das Principais Ferramentas e Publicacoes de Indicadores

IBGE IPEA PNUD

4 ) ( ) 4 )
www.ibge.gov.br www.ipea.gov.br www.pnud.org.br
\_ y, \. y, \_ y,
é ) 4 ) [ )
G L E SO IPEADATA; Relatério de Atlas do
Sociais; Brasil em NUmeros; Desenvolvimento
Acompanhamento dos

Cidades@; Estados@;
Paises@); Perfil dos Municipios
Brasileiros;

Humano; Relatorio do
Desenvolvimento

Humano 23
W \ W \ _/

ODM,; Boletim de
Conjuntura

\




' QUADRO 2 —Algumas das Principais Ferramentas e Publicagdes de Indicadores

IBGE
IPEA
ANIPES

PNUD

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

(e ~
Ministerio da Educacao
Ministério da Previdéncia

Ministerio do Trabalho

Ministerio do Desenvolvimento Social

Sintese de Indicadores Sociais; Brasil em NUmeros;
Cidades@; Estados@; Paises@); Perfil dos Municipios
Brasileiros; Comité de Estatisticas Sociais

IPEADATA,; Relatorio de Acompanhamento dos ODMV;
Boletim de Conjuntura

Acesso aos sites de mais de 25 instituigoes subnacionais que
compilam dados e indicadores sociais e econdmicos, alem de
estudos para subsidiar o Planejamento Governamental

Aplicativo Atlas do Desenvolvimento Humano; Relatorio do
Desenvolvimento Humano

Indicadores e Dados Basicos; Cadernos de Informagoes
Municipais; Painel Situacional

Sistema Nacional de Informagoes sobre Cidades
Edudata Brasil Sistema de Consulta ao IDEB

Infologo; Anuario da Previdéncia Social

Perfil do Municipio; Acesso on-line a RAIS e CAGED h

Matriz de Informagoes Sociais; Censo CRAS


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.anipes.org.br/
http://www.pnud.org.br/
http://www.datasus.gov.br/
http://www.cidades.gov.br/
http://www.inep.gov.br/
http://www.previdência.gov.br/
http://www.mte.gov.br/
http://www.mds.gov.br/

5. Propriedades e tipologias

Todo indicador @ uma tentativa de
sintese da realidade.

® Nem todas as fotografias sao

efetivamente usadas. ® A escolha de Indicadores deve

ser pautada pela aderéncia dos

® S50 selecionadas as fotos mais ~ '€SMOs @ um conjunto de
nitidas, mais representativas e proprled'f]des desejaveis:
com os melhores dngulos dos rele\{anfn.a, validade e
aspectos que se quer destacar. confiabilidade.
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6. Consideracoes finais

® Este texto procurou contribuir na
sistematizacao de algumas ideias e
tecnicas acerca da aplicagao dos
Indicadores nas atividades de
Planejamento no setor publico,
focando, sobretudo, o planejamento
municipal, expostas de forma mais
ampla em Jannuzzi (2004).

® Tal como os astrolabios, que no

seculo XV permitiram orientar a
navegacao nos mares desconhecidos
e descobrir novos mundos, os
indicadores — devidamente
escolhidos, computados e
analisados — podem ser as bussolas a
guiar o Planejamento Publico no
caminho de um Brasil mais justo e
pujante.
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