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Prefacio
a Quarta Edicdo

Mais uma década, mais um salto em tecnologia: esta nova edicéo
foi escrita quase em sua totalidade em meu escritério de casa — que aconteceu
de ser em Londres, mas podia quase tdo bem ter sido na Terra do Fogo — com
a ajuda do acesso em banda-larga as riquezas da Biblioteca ucL (University
College London), que podia igualmente ter sido qualquer biblioteca universi-
taria bem equipada. Assim o estudo académico est cada vez mais liberado da
tirania da geografia — mas, ndo inteiramente, porque ele também dependeu da
assisténcia devotada de Carlos Galvis e Liron Schur, que fizeram grande parte
do trabalho de preparacio basico, buscando por nova literatura, localizando e
baixando os arquivos, e habilmente convertendo Adobe em Microsoft Word,
pronto para os varios passos da cirurgia académica. Obrigado especialmente
a eles, e aos varios colegas que suavizaram o caminho por diferentes formas.

Obrigado também a Caroline Hensman, que empreendeu um trabalho
épico de pesquisa de imagens ap6s as ilustragdes originais terem desapare-
cido na translacdo de Blackwell para Wiley Blackwell; a Giles Flitney, que
habilmente copidescou o texto inteiro, material antigo e novo, a partir do
ponto zero; e a Ben Thatcher da Wiley, que supervisionou o longo e com-
plexo processo.

E finalmente, como sempre ao longo de um quarto de século de distra-
¢80 académica e falta de atenc¢do adequada as coisas que de fato importam,
a Magda, que compensou ponderosamente por minhas multiplas (e agora
em rapida multiplicacio) deficiéncias.

Peter Hall

Londres, Dezembro de 2013



Prefacio
a Terceira Edicao

0 prefacio original podia ter sido escrito noutra epaca: o WordStar
(e o sistema operacional no qual ele rodava, o cp/m) sio memorias histori-
cas; os computadores pessoais, cada um exponencialmente mais poderoso
que o anterior, vieram e se foram da minha escrivaninha; grande parte
dessa revisdo foi produzida em conexdo direta com a internet. Mas a his-
toria, ela propria, estd menos datada, segundo penso: treze anos em um
século ndo é muito tempo; 0s temas principais permanecem 0s mMesmos
que ja nos preocupavam nos anos de 1980, embora sejam agora vistos sob
filtros intelectuais e politicos diferentes; houve uma explosdo de estudos
académicos em histéria do planejamento, mas ndo uma reinterpretacao
fundamental dela.

Sou agradecido a muitos leitores por tornarem o livro proveitoso o sufi-
ciente para justificar essa revisdo, e aqueles que me disseram té-lo apreciado.
Agradecimentos especiais devo também a umas quinze geragdes de estudan-
tes de Berkeley e uct, que assistiram as minhas aulas de historia do planeja-
mento e ajudaram a iluminar meu pensamento; e a Rob Freestone, pelo seu
estupendo trabalho em organizar a principal conferéncia sobre histéria do
planejamento do século xx, em Sydney em 1999, que congregou pesquisado-
res de todo o mundo produzindo um registro tdo espléndido’. Um agrade-
cimento familiar a John Hall, que me forneceu uma monografia fascinante
sobre a pioneira cité-jardin na sua cidade natal de Suresnes.

Esta é uma revisdo mais aprofundada do que a que tentei fazer em 1996,
que consistiu simplesmente em um capitulo suplementar. Agora, ela foi rea-
lizada de modo a reter a simetria estrutural basica da primeira edicdo, sime-
tria essa que foi um dos seus principios fortes de organizagdo e permanece
relevante ainda hoje. Procurei incorporar toda a nova literatura essencial nos



lugares apropriados, e espero que quaisquer omissées sejam a mim informa-
das de modo que eu possa remedié-las em uma préxima vez.

Também incorporei algumas pequenas secdes derivadas do meu livro Cities
in Civilization (Cidades na Civiliza¢do). Conforme explicado no prefacio 14,
este livro e aquele podem ser de algum modo vistos como ramos de uma
mesma arvore. Ao escrever o atual, esforcei-me para evitar superposicio,
porém ignorar aquele trabalho teria deixado esta revisdo incompleta.

Meus agradecimentos, como sempre, a Magda, sem a qual nem esta revi-
sdo nem o original teriam sido possiveis.

Peter Hall
Londres, abril de 2001

Prefacio
a Primeira Edicao

Todo aguele gue escreve uma histdria do planejamento talvez
devesse iniciar o preficio com uma autodefesa: nao ha duvida de que a tarefa
do planejador é planejar e ndo refugiar-se em reminiscéncias. Se escrevi esta
histéria foi simplesmente porque achei o tema intrigante. Como s6i ocorrer
com assuntos humanos, nés também falhamos em perceber que nossas ideias
e acbes ja foram, e de ha muito, pensadas e realizadas por outros; cumpre-
-nos ficar cientes de nossas raizes. Para por aqui minha exposi¢ao de motivos.

Contrariando a moda, ndo tive patrocinio, logo, ndo hé benfeitores a agra-
decer; nem auxiliar, e portanto, ninguém a quem culpar sendo a mim mesmo.
E como também eu proprio fui o datilografo, devo agradecer primeiramente
aos inventores andnimos de WordStar e WordPerfect; a Chuck Peddle por seu
legendario Sirius 1; e aos desconhecidos fabricantes caseiros do clone taiwa-
nés que — segundo as férreas leis do fordismo periférico — foi recentemente
substituido em meu estadio. Rosa Husain primorosamente transformou as
referéncias bibliograficas em notas de rodapé e iniciando-se assim, ela tam-
bém, nos prazeres e horrores em macros do WordPerfect.

Porém, como sempre, quero agradecer aos bibliotecarios. Os que plei-
teiam uma lei saneadora para a decadéncia dos servigos publicos, e todos
no6s ocasionalmente somos levados a isso, talvez nunca tenham precisado
recorrer aos servicos prestados pelas grandes bibliotecas de referéncia do
mundo. Tive o privilégio de passar momentos agradabilissimos em trés
delas, enquanto pesquisava para este livro: a British Library Reference Divi-
sion (ou seja, o Gabinete de Leitura do Museu Britanico), a British Library
of Political and Economic Science (a Biblioteca LsE) e a Biblioteca da Uni-
versidade da California, Berkeley. Meu tributo a devotada equipe de cada
uma das trés. E até com certa inveja, meu especial obrigado a Elizabeth



Byrne, que transformou a Environmental Design Library, de Berkeley, no
espléndido lugar que ¢ hoje.

Pequenos trechos do texto passaram por encarnagdes anteriores: a parte
inicial do capitulo 4 surgiu como artigo em New Society (republicado em
Town and Country Planning e, em seguida, numa antologia, Founders of the
Welfare State, editada por Paul Barker); uma se¢io do capitulo ¢ foi publicada
ha muitos anos, em Man in the City of the Future, editado por Richard Eells
e Clarence Walton. Penso que os escrevi bem, ja da primeira vez; portanto,
nao me desculpo pelo autoplagio. Finalmente, o capitulo 12 contém uma
breve autobiografia, pois julguei necessario contar a histéria do jeito certo;
dai, a aparente imodéstia.

Meu editor, John Davey, deu prova de grande paciéncia. Espero que se
sinta compensado com o resultado.

Um agradecimento muito especial vai para dois colegas e bons amigos que
serviram de cobaia na leitura do primeiro rascunho: Lyn Davies, em Reading,
e Roger Montgomery, em Berkeley. E possivel que nio os tenha satisfeito de
todo, mas afirmo em minha defesa que anotei cuidadosamente seus comen-
tarios. E meu muito obrigado também a Carmen Hass-Klau, pela oportuna
deteccio de certas mancadas em histéria da Alemanha.

Mais do que eu possa dizer, este livro, num sentido mais geral, colhe frutos
de ter sido concebido e escrito no Departamento de Planejamento Urbano e
Regional e no Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional da Universi-
dade da Califérnia, em Berkeley. Bem fez Dick Meier, um dos meus colegas
de 13, em escrever que as escolas de planejamento, assim como todas as ins-
titui¢Ges académicas, tém suas eras de ouro. S6 quem viveu e trabalhou em
Berkeley nesses anos saberd exatamente quio dourada essa era em particu-
lar foi. Dedico o livro a meus amigos californianos e ex-californianos, muito
NUMErosos para que possa nomea-los.

Meus agradecimentos finais, como sempre, a Magda, pelos servicos impe-
caveis de apoio logistico; e por tudo o mais.

Peter Hall
Berkeley e Londres, maio-julho de 1987



“Homens praticaos, que se creem absolutamente isentos de guais-
quer influéncias intelectuais, geralmente sao escravos de algum economista
defunto™ é o que diz Keynes em trecho célebre, ao finalizar o seu General
Theory. “Loucos investidos de autoridade”, escrevia ele, “que ouvem vozes
pelo ar, estdo destilando seu delirio de algum escriba universitario em ati-
vidade num passado recente.” Embora dirigida a economistas, essa frase
poderia tranquilamente aplicar-se aos urbanistas. Muito, se ndo tudo o que
tem acontecido — de bom e de ruim — as cidades do mundo, nos anos que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial, pode ser rastreado nas ideias de uns
poucos visiondrios que viveram e escreveram ha muito tempo, no mais das
vezes quase ignorados e amplamente rejeitados por seus contemporaneos.
Pois é no mundo das coisas praticas que agora encontram eles uma defesa
postuma e até mesmo, cabe dizer, sua oportunidade para a desforra.

Este livro é sobre eles, suas visdes, e o efeito que essas visdes tiveram no
trabalho didrio de construir cidades. Seus nomes irdo repetir-se com frequén-
cia, formando como que um Pantedo do movimento urbanistico: Howard,
Unwin, Parker, Osborn; Geddes, Mumford, Stein, MacKaye, Chase; Burnham,
Lutyens; Le Corbusier; Wells, Webber; Wright, Turner, Alexander; Fried-
mann, Castells, Harvey; Duany, Plater-Zyberk, Calthorpe, Rogers. Resuma-
mos aqui o argumento central: a maioria era de visionarios, mas as visdes de
muitos quedaram por longo tempo estéreis, porque ainda ndo era chegada a
hora. Amitide utépicas, até mesmo quiliastas, assemelhavam-se nada menos
que a versdes seculares da Cidade Celestial dos puritanos seiscentistas, engas-
tada no Monte Sido, e agora descida 4 terra e pronta para uma época que tam-
bém na terra clamava por recompensa. Quando por fim foram descobertas
€ ressuscitadas, sua implementacio frequentemente ocorreu em lugares, em




circunstancias e através de mecanismos muito diversos daqueles considerados
por seus inventores na origem. Transplantadas no tempo e no espaco, bem
como no meio sociopolitico, ndo é de admirar que produzissem resultados
amiude bizarros e, vez por outra, catastréficos. Para uma avaliagdo exata, é
mister, portanto, que, em primeiro lugar, retiremos as camadas superﬁciais
do solo da histéria que sepultaram e obscureceram as ideias originais; e em
seguida que compreendamos a natureza desse transplante.

As Raizes Anarquistas
do Movimento Urbanistico

Este livro argumentara, especificamente, que, nesse processo de traducio
tardia do ideal em realidade, ocorreu, quica, uma monstruosa perversio da
histéria. E realmente surpreendente o fato de que muitas — néo todas, de
maneira alguma — das primitivas visdes do movimento urbanistico tenham
como origem o movimento anarquista que floresceu nas tltimas décadas do
século x1x e nos primeiros anos do século xx. Isso vale para Howard, para
Geddes e para a Regional Planning Association of America, tanto quanto
para os seus muitos derivados no continente europeu. (Nao valeu, con-
tudo, e quanto a isso ndo ha qualquer davida, para Le Corbusier, que era
um centralista autoritario, nem para a maioria dos componentes do movi-
mento City Beautiful, fiéis servicais do capitalismo financeiro ou de ditado-
res totalitarios.) A visdo desses pioneiros anarquistas ndo era meramente a
de uma forma construida alternativa, mas a de uma sociedade alternativa,
nem capitalista nem burocratico-socialista: uma sociedade baseada na coo-
peracdo voluntaria entre homens e mulheres, trabalhando e vivendo em
pequenas comunidades autogeridas. Ndo apenas por sua forma fisica, mas
também pelo espirito, essas comunidades constituiam, portanto, versdes
seculares da colonia puritana de Winthrop, em Massachusetts: a cidade
sobre uma colina. Quando, porém, chegou finalmente a hora de seus ideais
serem traduzidos em tijolo e cimento, a ironia foi que — com frequéncia
até excessiva — a concretiza¢io do sonho ocorreu mediante a interven¢io
de burocracias estatais, o que para os sonhadores deve ter sido detestavel.
Por que isso aconteceu e até que ponto foi responsavel pela decepcao sub-
sequente em relacdo a ideia de planejamento, eis uma questdo axial que
cumpre a este livro levantar.

CIDADES DA IMAGINAGAD:

vistes alternati

Nem a ideia nem seu tratamento sdo originais ou novos. As raizes anar-
quistas do planejamento tém sido dissecadas a contento por uma série de
autores, e em especial por Colin Ward na Gra-Bretanha, e Clyde Weaver nos
Estados Unidos® Tenho uma grande divida pessoal para com eles, tanto por
seus escritos quanto pelas conversas que mantivemos. E esse relato se fia, no
que diz respeito a grande parte do embasamento essencial, em fontes secun-
darias; a historia do planejamento possui agora uma literatura extremamente
rica que saqueei a vontade. Dai por que este livro deve ser visto mais como
um trabalho de sintese do que como pesquisa original. Note-se, porém, uma
importante excecdo: tentei permitir as figuras-chave, fonte das ideias essen-
ciais, que se expressassem em suas proprias palavras.

Um Aviso: Algumas Pedras no Caminho

A tarefa nem sempre se revela facil. Visiondrios tém o dom de expressar-se em
idiomas estranhos, de dificil interpretacdo. Um traco surpreendente e comum
a muitas — felizmente ndo a totalidade — das grandes figuras fundadoras do
urbanismo é sua incoeréncia. Seus primeiros discipulos, todos excessivamente
ansiosos de intentar a tarefa, podem ter criado um evangelho em desacordo
com os textos originais. As ideias podem provir de textos alheios e, de volta,
realimentarem-se em suas fontes, criando um emaranhado confuso, dificil
de destringar. O mundo cultural e social em que viviam, e que forneceu o
material essencial as suas percep¢des, ha muito que se desvaneceu, e é dificil
reconstrui-lo: o passado é um pais estrangeiro, com lingua diferente, costu-
mes diferentes e uma visio diferente da condi¢do humana.

Tentei, tanto quanto possivel, deixar os fundadores contarem suas pro-
prias histérias. E como alguns o fazem de maneira digressiva ou abstrusa ou
mesmo ambas, manejei pesado mas, espero, judicioso machado: eliminei
0 palavrério, removi parénteses e, quando necessério, elidi pensamentos.
Tentei, assim, fazer por eles o que talvez tivessem desejado para si proprios.

Se esse ja ¢ um trabalho bastante arduo, mais arduo ainda é o de compreen-
dermos como, eventualmente, tais ideias foram redescobertas e reabilitadas, e,
vez por outra, desvirtuadas. Pois aqui s230 as grandes questdes da interpreta-
a0 historica que vém a baila. Uma escola outrora poderosa, e mesmo domi-
nante, afirmava que o planejamento, em todas as suas manifestacdes, é uma
resposta do sistema capitalista — e particularmente do Estado capitalista —ao
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problema da organiza¢io da producio e, em especial, ao dilema das crises
continuas. Segundo tal interpretacio, a ideia de planejamento serd adotada —e
com ela as visGes dos pioneiros — exatamente quando o sistema precisar dela,
nem antes nem depois. E claro que a simplicidade primitiva desse mecanismo
de reciprocidade oculta-se sob uma complexa massa de polias e correias his-
toricas: também os historiadores marxistas admitem que hora e vez aconte-
cem — dentro de limites — a todos nds. Mas os limites s3o reais: concluindo,
€ o motor tecnolbgico-econdmico que dirige o sistema socioeconémico e,
através dele, as respostas da valvula de seguranca politica.

Quem quer que pretenda escrever historia, em qualquer campo — e espe-
cialmente neste, onde tantas sofisticadas inteligéncias marxistas tém atuado —,
deve tomar posi¢do sobre tais questdes parateoldgicas de interpretagio. E o
que fago agora: os atores da historia atuam em resposta ao mundo onde eles
mesmos se acham inseridos e, particularmente, aos problemas que enfrentam
nesse mundo. E o que podemos chamar de 6bvio tonitruante; as ideias nao
surgem de repente, fruto de alguma imaculada concepcio, sem o concurso
da acio profana. Mas igualmente, os seres humanos — especialmente os mais
inteligentes e originais — s3o quase infinitamente idiossincraticos, criativos e
surpreendentes; portanto, o real interesse da historia, além daquele que se
autopatenteia de modo flagrante, estd na complexidade e variabilidade da
reacdo do ser humano. Assim, neste livro, a base marxista dos acontecimen-
tos historicos é considerada quase como um dado; o que faz a histéria digna
de ser escrita e de parte dela ser lida é a compreensio de todos os multifarios
modos pelos quais o estimulo geral se relaciona com a resposta particular.

Outra declara¢do de cunho pessoal, no entanto, agora se impde. Em vir-
tude da vastiddo do assunto, vi-me obrigado a ser altamente seletivo. A escolha
dos temas principais, constituindo cada um o assunto-eixo de um capitulo, é
necessariamente pessoal, e decorrente de juizo. Ndo procurei — deliberada-
mente — ocultar meus preconceitos: a meu ver, embora irrealistas e incoeren-
tes, os proceres anarquistas tinham uma visdo magnifica das possibilidades
da civiliza¢do urbana, o que merece ser lembrado e celebrado; Le Corbusier,
o Rasputin dessa historia, representa, em contraste, a contratradi¢do do pla-
nejamento autoritario, cujas consequéncias deletérias permanecem entre
nés. E possivel que o leitor venha a discordar de tais opini6es, pelo menos da
intemperanga com que sdo por vezes exaradas; eu argumentaria dizendo que,
ao escrever este livro, ndo tive em mente obter um consenso aconchegante.

Mas ha outro problema, de carater técnico mais prosaico. Muitos fatos
historicos recusam-se terminantemente a obedecer a uma nitida sequéncia
cronoldgica. Isso é particularmente verdadeiro no tocante a historia das ideias:

CIDADES DA IMAGINAGAD:
visoes alternativas cla boa cidade

os produtos da inteligéncia humana provém de outros produtos, ramificam-se,
fundem-se, jazem adormecidos ou sdo despertos dos mais complexos modos,
o0 que raramente permite qualquer descrigdo linear nitida. Pior: sequer se
submetem a qualquer tipo de ordenagdo esquematica. Assim, o analista que
busca escrever um relato sobre um conjunto de temas fundamentais, vera
que eles se entrecruzam de forma inteiramente desordenada e confusa. Ele
ira ser lembrado constantemente do conselho do irlandés em cena naquela
velha e cocada anedota: para chegar até ali ele nunca deveria ter comegado
por aqui. A solugdo inapelavelmente adotada foi a de contar cada historia
isolada e paralelamente: cada tema, cada ideia, desenha-se ao longo de, por
vezes, seis ou sete décadas. Dai um constante voltar atras na histéria, de tal
forma que os fatos, com muita frequéncia, reemergem em diferentes oca-
sides. Dai, também, ndo ter grande importincia a ordem em que se leem os
capitulos. O que no é de todo verdade; dei tratos ao cérebro para colocé-los
numa sequéncia das menos confusas possiveis, isto ¢, na mais logica, em ter-
mos de evolucio e interacio de ideias. Mas um aviso é indispensavel: muitas
vezes nao deu certo.

E esse problema é acrescido por outro. Na pratica, o planejamento das
cidades funde-se, quase imperceptivelmente, com os problemas das cidades, e
com aqueles na economia, na sociologia e na politica das cidades, e esses, por
sua vez, com toda a vida socioeconémico-politico-cultural da época; nao ha
termo nem limite para tais relacdes, ainda que um — embora arbitrario — deva
ser estabelecido. A resposta, no caso, é contar do mundo apenas o suficiente
para explicar o fendmeno do planejamento urbano; para fixa-lo firmemente,
a maneira marxista, em sua base socioecondmica, e assim dar inicio a parte
realmente interessante da tarefa do historiador. Publiquei depois deste um
relato mais geral sobre a criatividade nas cidades, incluindo o tipo especial
de criatividade voltada para a resolucdo dos problemas urbanos; muito na
se¢do concernente do referido livro fornece um background para este, e pode
mesmo ser visto como um complemento, mesmo eles tendo sido escritos
na ordem errada’.

Mas até essa decisao deixa disputas remanescentes sobre limites. A pri-
meira delas diz respeito ao significado altamente eldstico da expressido “pla-
nejamento da cidade”. Quase todos, a partir de Patrick Geddes, concorda-
riam que o referido conceito deveria incluir o planejamento da regido que
circunda a cidade; muitos, novamente seguindo a lideranca de Geddes e da
Regional Planning Association of America, irfam amplid-lo, fazendo-o abarcar
aregido natural, ou seja, uma bacia fluvial ou uma unidade geografica com
cultura regional propria. E virtualmente todos os planejadores diriam que
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seu assunto inclui ndo apenas o planejamento de tal regidao mas também as
relagdes entre regides: por exemplo, o topico essencialmente importante da
relagdo entre a megalépole em expansdo e o despovoamento da zona rural.
Mas onde entao termina o assunto? De imediato, ele abarca o planejamento
econdmico regional, que logicamente é inseparavel do planejamento eco-
ndmico nacional e, por conseguinte, da questdo geral do desenvolvimento
econdmico; uma vez mais, os circulos em expansao ameacam envolver todo
o universo do discurso. E imprescindivel que haja uma linha demarcatéria
mais ou menos arbitraria. Eu vou traga-la de modo a incluir discussées gerais
sobre politicas de planejamento nacionais e regionais, porém excluindo ques-
toes relativas ao puro planejamento econdémico.

O segundo problema de limite estd em quando comegar. Bsta pretende
ou pretendia ser uma histéria do planejamento no século xx. Mas visto que
0 tema em pauta teve origem na reac¢ao a cidade do século x1x, é obviamente
necessario comeg¢armos por ai: especificamente pela Inglaterra dos anos de
1880. No entanto, as ideias que circulavam entdo podem ser rastreadas pelo
menos para os anos de 1880 e 1840, talvez até os anos de 1500. Como sempre,
a historia surge como tela inconsttil, um n6 goérdio que requer certos pro-
cedimentos mais ou menos arbitrarios de separacio para a arrancada inicial.

Existe ainda um terceiro problema de limite: o geografico. Esta pretende
ser uma histéria global, no entanto — dados todos os mais que evidentes
limites estabelecidos pelo espago e pela competéncia do autor — deve falhar
em seu empenho. O relato resultante é manifestamente anglo-americano-
céntrico. O que pode ser justificado ou, pelo menos, desculpado: como sera
visto em breve, a maioria das ideias-chave do planejamento no Ocidente no
século xx foi concebida e alimentada num clube singularmente pequeno e
aconchegante, sediado em Londres e Nova York. Mas essa énfase significa
que o livro lida muito pouco com outras importantes tradi¢des urbanisticas
surgidas na Franga, na Espanha e na América Latina, na Russia Imperial e
na Unido Soviética, e também na China. Nao possuo as capacidades linguis-
ticas e outras habilidades que me permitissem fazer justica a esses outros
mundos. Eles hao de necessariamente fornecer assunto para outros livros
escritos por ouftras maos.

Finalmente, este é um livro sobre ideias e seus impactos. Consequente-
mente, as ideias ocupam o centro e a frente do palco; os impactos sobre o
solo sdo nitidamente cruciais também, mas serdo tratados como expressdes —
as vezes, é certo, quase irreconheciveis de tdo distorcidas — das ideias. Isto
ajuda a explicar duas das principais idiossincrasias do livro. Primeiramente,
visto que ideias tendem a vir antes, inclina-se ele firmemente em dire¢do aos
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primeiros quarenta anos do século xx. Secundaria e conjuntamente, muitos
exemplares essenciais do planejamento concretizado no solo foram tratados
por alto ou nem sequer mencionados. Livros, como outras tantas substancias
nocivas, deveriam portar avisos, e, neste, a mensagem a ler seria: nao leiam
este livro como um manual de histéria do planejamento; pode ser perigoso
para a saude, mormente se estiverem em época de exames na universidade.
Isso tudo ai vai, como ndo podia deixar de ser, a guisa de apologia. As 6bvias
omissoes e confusdes do livro serdo um prato cheio para os criticos; nesse inte-
rim — visando a aparar algumas de suas observagdes e prevenir os compradores
em potencial contra despesas temerarias e consequente desapontamento —,
cumpre-me fixar as linhas mestras do tema de maneira um pouco mais por-
menorizada, a fim de fornecer um guia para o matagal que se avizinha.

Um Guia Para o Labirinto

O livro afirma, em primeiro lugar e a guisa de introducao, que o planejamento
urbano no século xx, como movimento intelectual e profissional, representa
essencialmente uma reacio contra os males produzidos pela cidade do século
x1x. O que é dessas afirmacdes estarrecedoramente nada originais, mas tam-
bém desesperadoramente importantes: muitas das ideias-chave, muitos dos
preceitos-chave sé podem ser compreendidos com justeza dentro desse con-
texto. Em segundo lugar, e basicamente, diz ele que no planejamento urbano
do século xx ndo ha mais que umas poucas ideias-chave, e que elas ecoam de
novo e sio recicladas e reconectadas. Cada uma, por seu turno, origina-se
de um individuo-chave ou, quando muito, de um pequeno punhado de indi-
viduos: os verdadeiros pais fundadores do planejamento urbano moderno.
(Quase ndo houve — pobres de noés! — maes fundadoras¢, cabendo ao leitor
julgar as consequéncias.) Eles, por vezes, refor¢am-se mutuamente, muito
amitide entram em conflito: a visao de um é o pior inimigo da visao de outro.

O capitulo 2 discute as origens oitocentistas do planejamento urbano do
século xx. Procura mostrar que as preocupacoes dos pioneiros resultaram, de
modo bastante objetivo, do compromisso com os milhdes de pobres encur-
ralados nos cortigos vitorianos; que, de maneira menos meritoria mas bas-
tante compreensivel, os que deram ouvido a tais mensagens fizeram-no talvez
em grande parte obcecados pela realidade da violéncia mal reprimida e pela
ameaca de insurreicio. Embora o problema e certa ansiedade dele decorrente



tenham se repetido em cada uma das grandes cidades do Ocidente, eles foram
mais visiveis e com certeza mais sentidos na Londres de meados dos anos de
1880, sociedade urbana torturada por tensoes sociais e fermentagao politica
enormes; dai o foco central do capitulo.

O capitulo 3 sugere a presenca de uma ironia basica: tio logo se ensaiaram
0s primeiros experimentos para a criagdo de uma nova ordem social progra-
mada, comegou o mercado a dissolver os piores males da cidade do cortico
mediante o processo da suburbanizacio em massa, embora apenas as expen-
sas —sem duvida e por certo nio evidentemente — de gerar outros males. Uma
vez mais, durante varias décadas, Londres liderou o mundo nesse processo,
ainda que importando tecnologias na area de transporte e o empreendedo-
rismo norte-americanos. Portanto, aqui também, o enfoque anglo-ameri-
cano prevalece, se bem que com uma prolongada digressio lateral, a fim de
indagarmos por que Paris, Berlim e S3o Petersburgo demoraram tanto para
tomar caminho idéntico.

A primeira e sem duvida mais importante resposta a cidade vitoriana
foi o conceito da cidade-jardim de Ebenezer Howard, gentleman e amador
(inexistiam, por defini¢ao, profissionais na época) de grande viso e igual
persisténcia, que o concebeu entre 1880 e 1898. Seu objetivo era resolver o
problema da, ou pelo menos melhorar a, cidade vitoriana, exportando uma
porcao consideravel de sua gente e dos seus empregos para novas e estan-
ques constelacdes de novas cidades construidas em campo aberto, distantes
dos cortigos e da fumaca — e, 0 que é mais importante, dos altos valores da
terra — da cidade-gigante. Como veremos no capitulo 4, o fato repercutiu
mundo afora, assumindo, no processo, alguns aspectos estranhos que o tor-
naram por vezes quase irreconhecivel. Dispostas em linha continua, essas
manifestagdes variaram de puros suburbios-dormitério, que ironicamente
representavam a absoluta antitese de tudo aquilo que Howard defendeu, a
utépicos esquemas que pretendiam promover a reducio populacional das
grandes cidades e recoloniza¢io do campo. Algumas dessas variantes, bem
como a visio howardiana mais pura, foram executadas por seus seguidores,
que por sinal ja adquiriram seus proprios nichos no pantedo do urbanismo,
situados, todos, em segundo plano apenas em relacio ao de Howard: Ray-
mond Unwin, Barry Parker e Frederic Osborn na Gra-Bretanha; Henri Sellier
na Franga; Ernst May e Martin Wagner na Alemanha; Clarence Stein e Henry
Wright nos Estados Unidos. Outras foram concebidas independentemente,
como a visdo da cidade linear, do espanhol Arturo Soria, ou a descentralizada
Broadacre City de Frank Lloyd Wright. Cada uma delas e suas inter-relacdes
terdo necessariamente um lugar especial na narrativa.
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A segunda resposta decorreu logicamente, se ndo de todo cronologicamente,
da primeira: € a visdo da cidade regional, que leva o tema central de Howard
muito além, conceitual e geograficamente, afirmando que a resposta a sérdida
saturacdo populacional da cidade-gigante estd num vasto programa de pla-
nejamento regional, dentro do qual cada parte sub-regional desenvolver-se-ia
harmoniosamente com base nos seus proprios recursos naturais, bem como
num total respeito aos principios de equilibrio ecolégico e renovacio de recur-
sos. As cidades, nesse esquema, ficam subordinadas 4 regido: tanto as velhas
metropoles quanto as novas cidades s crescerao como partes necessarias do
esquema regional, nem mais nem menos. Essa visdo foi desenvolvida pelo bi6-
logo escocés Patrick Geddes logo ap6s 1900, € interpretada durante os anos de
1920 pelos membros fundadores da Regional Planning Association of America:
Lewis Mumford, Clarence Stein e Henry Wright, ja citados, mais Stuart Chase e
Benton MacKaye. Havia outros relacionados com esse grupo, sobretudo norte-
-americanos: os regionalistas sulistas liderados por Howard Odum, planejadores
do New Deal como Rexford Tugwell, e até mesmo — indiretamente — Frank
Lloyd Wright. Essa rica e visionaria tradi¢do, cuja tragédia foi ter prometido
tanto e, na pratica, dado tio pouco, é a matéria tratada no capitulo 5.

A terceira linha de conduta coloca-se em total contraste, e mesmo conflito,
com as duas primeiras: é a tradi¢do monumental do desenho urbano, que recua
até Vitrtivio, se nio mais, ressurgindo poderosamente na metade do século
x1x, pelas mios de mestres urbanistas como Georges-Eugéne Haussmann em
Paris ou Ildefonso Cerda em Barcelona. No século xx, conforme mostra o capi-
tulo 6, reapareceu intermitentemente em lugares bizarros e descombinados:
serva do orgulho civico aliada ao ufanismo comercial na América; expressao da
majestade imperial na india e na Africa britanicas; e da independéncia recém-
-conquistada na Australia; agente da megalomania totalitarista na Alemanha
de Hitler e na Riissia de Stalin (e, menos ambiciosa, se bem que mais efetiva,
na Italia de Mussolini e na Espanha de Franco). Quando e onde lhe foi permi-
tido concluir a tarefa — as vezes tardiamente, as vezes nunca —, foi executada a
contento: simbolica, expressdo da pompa, do poder, do prestigio, eximindo-se
de todo propésito social mais amplo e até mesmo hostil a ele.

Existiu, no entanto, outra tradi¢do, confusamente semiaparentada tanto
com as correntes da cidade-jardim quanto da cidade monumental. Referi-
mo-nos a visdo do arquiteto urbanista Le Corbusier, o francés natural da
Suica que afirmou que o mal da cidade moderna estava na densidade de seu
desenvolvimento e que o remédio, perversamente, consistia em aumentar
essa densidade. A solu¢do de Le Corbusier, segundo a qual um mestre planeja-
dor todo-poderoso demoliria por completo a cidade existente, substituindo-a
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por outra feita de altas torres erguidas no meio de um parque, ¢ discutida no
capitulo 7. Em sua forma inteiramente pura, nunca foi acatada — o que talvez
seja compreensivel — por nenhuma administra¢do municipal do mundo, seja
em vida do autor, seja ap6s sua morte. Mas partes dela o foram, e os efeitos
revelaram-se pelo menos tdo imensos quanto os da visdo rival de Howard:
toda uma nova cidade nas planicies do norte da india, competindo em escala
formal e extensdo de area com o monumento do Raj em Nova Delhi, cons-
truido no estilo neoclassico e definitivo de Lutyens; e ainda mais significa-
tivas, como impacto humano, as centenas de destrui¢cbes parciais a base de
escavadeiras e reconstrugdes verificadas em cidades mais antigas, de Detroit
a Varsovia, de Estocolmo a Milzo.

Outra linha mestra do pensamento urbanistico, ou da ideologia urba-
nistica — um e outra fundem-se imperceptivel e confusamente —, reclama,
também, atencdo especial. Mas, de novo, a semelhanca da tltima citada,
ela também se apresenta firmemente entrelacada a varias outras correntes
importantes, inspirando-as e colorindo-as. Segundo ela, as formas construi-
das de cidades deveriam, o que ndo acontece agora, provir das maos de seus
proprios cidaddos; rejeitando, portanto, a tradigdo segundo a qual cabe as
grandes empresas, publicas ou privadas, construir para as pessoas, adotando,
em contraposi¢io, a ideia de que as pessoas ¢ que deveriam construir para si
proprias. Encontramos essa no¢ao poderosamente presente no pensamento
anarquista que tanto contribuiu para a visao howardiana da cidade-jardim na
década final do século x1x, e em particular para as ideias geddesianas de reabili-
tacdo urbana em partes, entre 1885 e 1920. Tal no¢io constitui um ingrediente
bésico e poderoso do pensamento de Frank Lloyd Wright nos anos de 1930,
e em particular de sua Broadacre City. Ela volta a tona para produzir uma
importante e mesmo dominante ideologia urbanistica nas cidades do Terceiro
Mundo, através do trabalho de John Turner — também ele saido diretamente
do pensamento anarquista — na América Latina dos anos de 1960. E repre-
senta um elemento crucial na evolugao intelectual do teoérico de arquitetura
anglo-americano Christopher Alexander, nessa década e na seguinte. Chega,
por fim, ao seu auge com o movimento de projeto comunitario que, entre 0s
anos de 1970 e 1980, invadiu os Estados Unidos e sobretudo a Gra-Bretanha,
onde conquistou a suprema dignidade do patrocinio real. Esse relato longo
e por vezes estranho ¢é o tema central do capitulo 8.

Houve ainda outra tradicdo, embora seja mais dificil fixd-la em termos
filosoficos e ela seja menos firmemente associada a um profeta dominante.
E a visio de uma cidade dotada de infinita mobilidade gracas aos progressos
obtidos na tecnologia dos meios de transporte, em especial o automoével, que
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¢ tratada no capitulo 9. Essa é uma tradigdo que flui da admiréavel predicao
feita na virada do século por H.G. Wells sobre a suburbaniza¢ao macica do
sul da Inglaterra, passa pelas visoes concretizadas nos projetos viarios, como
o realizado para Los Angeles em 1939 e para quase todos os outros lugares
entre 1955 € 1965, € chega até a descricdo de Melvin Webber sobre o dominio
urbano do ndo lugar, em 1963-1964. A visdo de Broadacre City, de Frank Lloyd
Wright, assemelha-se muito a ela, bem como se assemelha a tantas outras das
principais tradicoes; tal como a visdo dos desurbanistas soviéticos dos anos de
1920, € também a seu modo, bem anteriormente, ao conceito de Soria sobre
a cidade linear com todas as suas incontaveis e subsequentes deriva¢des. De
todas as grandes tradigoes, essa ¢ a que mais se funde e se inter-relaciona com
as demais, pois Howard, Le Corbusier, os regionalistas, todos eles tinham suas
proprias versdes individuais desse evangelho muito especial.

A maioria dessas ideias, embora destituida de qualquer possibilidade de
realizacdo na origem, foi essencialmente produto de ativistas, dos homens
que plasmaram este mundo. Mais cedo ou mais tarde, frequentemente mais
cedo, seus criadores puseram de lado palestras e escritos e passaram a a¢ao;
para vermos seus monumentos, basta que olhemos a nossa volta. Mas é
importante, para qualquer histéria do movimento urbanistico, tambem com-
preender e enfatizar que, a partir dos anos de 1950, a medida que o planeja-
mento tornou-se mais e mais um oficio que se aprende através da educagao
formal, ele foi progressivamente adquirindo um corpo mais abstrato e mais
formal de teoria pura. Parte dessa teoria, segundo o jargdo que lhe € pro-
prio, é teoria em planejamento: conhecimento das técnicas e metodologias
praticas, sempre tio necessarias aos planejadores, se bem que anteriormente
eles as adquirissem no processo do proprio trabalho. Mas a outra, a teoria
do planejamento, é uma historia completamente diferente: sob essa rubrica
os planejadores tentam compreender a verdadeira natureza da atividade que
exercem, incluidas as razdes que lhe justificam a existéncia. E foi ai que — como
é habito entre eles — teorias sucederam-se a teorias, paradigmas substituiram
paradigmas, numa rapidez crescente e de modo por vezes desconcertante,
se ndo exacerbado. Mesmo buscar um sentido parcial desta historia, leva ao
risco, imediato e 6bvio, de aderir ao processo no seu todo, caindo nas malhas
dessa mesma sindrome que buscamos compreender. Cabera ao leitor decidir
se o capitulo 10 soube escapar da cilada.

Enquanto a academia seguia seu caminho, o mundo enveredava por outro.
Indiretamente decorrente do movimento de projeto da comunidade descrito
no capitulo 8, surgia a convicgdo de que muito do que foi feito em nome
do planejamento fora irrelevante no nivel estratégico mais alto e abstrato e
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pernicioso no nivel do solo, onde os resultados emergem e ficam a vista de
todos. Isso porque, em meio século ou mais de prética burocratica, o pla-
nejamento degenerou numa méaquina reguladora negativa, projetada para
sufocar toda e qualquer iniciativa, toda e qualquer capacidade criadora. Eis,
no entanto, outra ironia histérica: o pensamento de esquerda retornou as
raizes anarquistas, voluntaristas, em pequena escala e de baixo para cima do
planejamento; os redutos do pensamento de direita passaram a reclamar um
estilo empresarial de desenvolvimento; e ambas as alas pareciam a pique de
abracar-se nos bastidores. Dai as mudancas, em vérios paises, para regimes
de planejamento simplificado e secretarias agilizadas que pudessem reduzir
a burocracia™ e gerar uma cultura vigorosa, independente, empreendedora,
sem tantos acidentes de percurso. Durante os anos de 1980, tal convicg¢ao,
que ndo passou de superficial na América do Norte, de repente emergiu em
paises até entdo julgados imunes como a Gra-Bretanha. Tracar tais conexées,
amitde sutis e muito indiretas, é a preocupagio central do capitulo 1r.

Depois dessa grande explosio de atividade, voltada principalmente para a
regeneragao dos centros urbanos, os anos de 1990 representaram um periodo
de consolidacdo. A busca da sustentabilidade foi o tema preponderante nessa
década, e o desenvolvimento urbano sustentavel tornou-se quase um mantra.
Mas, a0 mesmo tempo, os administradores e planejadores urbanos viram-se
cada vez mais competindo com outras cidades ao buscar reconstruir suas
economias, substituindo industrias moribundas ou mortas por outras novas,
e restabelecer a paisagem industrial destrocada resultante dessa mudanca
econdmica cataclismica. Esses dois temas, a cidade competitiva e a cidade
sustentavel, amalgamaram-se num foco renovado na recuperagio urbana:
forjando um renascimento urbano, o tema de um documento-chave pro-
gramatico britanico do fim dos anos de 1990, que viria restaurar a satde das
cidades e produzir formas urbanas novas, compactas e eficientes. Essa é a
histéria contada no capitulo 2.

Enquanto isso, em meio a decorrente pletora de secretarias e empreendi-
mentos, as cidades iam seguindo seu caminho. Algo, porém, comecou a mani-
festar-se, perturbadoramente, ja desde meados dos anos de 1960 em diante:
em vez de melhorarem, certas partes de certas cidades — e, sem sombra de
duvida, certas pessoas nessas partes dessas cidades — estavam piorando, pelo
menos num sentido relativo, e possivelmente também no absoluto. A medida
que um esfor¢o de revitaliza¢do urbana sucedia a outro, parecia com muita
frequéncia que todos se beneficiavam, exceto aquelas pessoas para quem os
esforcos foram muitas vezes especificamente projetados. Mais: é provavel que
essas pessoas estivessem simplesmente transmitindo sua condicio de uma
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geragdo para outra, tornando-se efetiva.rne.nte menos capazes de as'ce(rild;-
rem de nivel, 8 medida que a corrente prmc1pgl da economia e d~a sociedade
delas se distanciava. Tais sugestoes foram repehdasﬂ com indignacdo e mesmo
veeméncia; mas ndo arredariam pé, porque o fendmeno pe_rmaner.:eu, claro
e patente. Esse debate e os fendmenos que o detonaram sio analisados no
Cap];t;ul'lsct)elima simetria incomum e inquietante sobre leste 'livro: apos cen.'1
anos de debates acerca de como planejar a cidade, apos relterz}d‘as tentati-
vas — embora equivocadas ou distorcidas — de por ideias ern' pratica, d}au"no-
_nos conta de que estamos quase de volta ao ponto de paftlda. Os teo.ncos
retrocederam drasticamente as origens anarquistas do planejamento; a cidade
mesma é novamente vista como um lugar de decadéncia, pobFeza, rn.al:estar
social, intranquilidade civil e, possivelmente, até mesmo de insurrei¢dao. O
que nio significa, esta claro, que ndo tenhamos chegado a paf“te alguma: a
cidade do milénio é um lugar imensamente diferente, e inquestlonav‘elrne.nte
muito superior, quando comparada com a cidade de 1900. Significa, isso sim,
que certas tendéncias parecem ter-se reafirmado; provavelmente porque, na
verdade, jamais tenham deixado de estar presentes.
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