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CAPITULO b

Mobilidade Pendular na Regiao
Metropolitana Ampliada de Belém

Roberto Luiz do Carmo

Ana Cldudia Duarte Cardoso
Ricardo de Sampaio Dagnino
Samira El Saifi

Ana Paula Vidal Bastos
Mdrcio Batista Caparroz
Carla Craice da Silva

Resumo: Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir a mobi-
lidade pendular da populacdo entre os municipios que compdem a Regido
Metropolitana Ampliada de Belém (RMAB), de maneira a evidenciar os re-
sultados de um processo de expansao urbana com caracteristicas especificas,
principalmente, por conta da centralizacdo de servicos e de atividades que de-
mandam constante circula¢do da popula¢io. Para atingir o objetivo, primeira-
mente apresentam-se alguns elementos conceituais que sao importantes para
entender os diversos aspectos da dinamica social envolvidos na pendularidade.
Em seguida ¢ exposta a abordagem espacial do texto, que considera a RMAB,
e ndo apenas a RMB institucionalizada, e revelar processos sécio espaciais a
partir dos padroes de mobilidade de cinco grupos de migrantes pendulares.

Palavras-chave: Movimento pendular. Centralizacao de servicos. Dina-
mica social, Regido Metropolitana de Belém Estendida.

Abstract: This chapter aims to present and discuss the commuting pat-
terns of inhabitants among the municipalities that make up the Extended Met-
ropolitan Region of Belém, in order to highlight the results of a process of
urban expansion with specific characteristics, mainly due to the centralization
of services and activities that require constant movement of the population.
In order to achieve the objective, some conceptual elements are presented to
understand the various aspects of social dynamics involved in regional com-
muting, these are followed by the presentation of the spatial approach applied,
which considers the Extended Metropolitan Region of Belém, and not only
the Belém Metropolitan Region (BMR) institutionalized, to unveil spatial social
processes from the mobility patterns of five groups of commuting migrants.

Keywords: Commuting. Services Centralization. Social Dynamics. Ex-
tended Belém Metropolitan Region.
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1.1 Introducao

Ares; Mikkelsen (2009,/2010) sustentam que as pessoas se movem
em escalas territoriais que vao desde uns poucos metros até grandes
distancias; bem como as escalas temporais podem variar de minutos
a anos e estao incluidas ai, as pequenas e grandes viagens, os desloca-
mentos cotidianos, as migracoes para diferentes unidades administra-
tivas, dentre outros deslocamentos possiveis.

Nos Censos Demogrificos brasileiros de 1980 e 2000, os deslo-
camentos pendulares nao estavam qualificados em termos de sua du-
racao ou distancia e essas informacoes foram especificadas somente a
partir do Censo de 2010, com a reestrutura¢ao das perguntas realiza-
das, o que permitiu uma melhor avaliacao da mobilidade apenas mais
recentemente.

Os deslocamentos recorrentes e cotidianos sao destinados as ativi-
dades de trabalho e estudo. Uma série de fatores, dentre os quais os cus-
tos elevados dos terrenos urbanos no municipio-sede da regiao metro-
politana, contribui para que a populacao passe a residir nos municipios
do entorno metropolitano, no entanto, na medida em que os empregos
e servicos basicos (como educa¢io de melhor qualidade ou de niveis
mais elevados e servicos de saide mais complexos) permanecem nos
municipios-sede, tornam-se necessarios os deslocamentos didrios.

Estes deslocamentos permitem identificar um “espaco de vida”
que caracteriza o habitante das metrépoles, podendo-se afirmar que
sao, a0 mesmo tempo, reflexo da realidade metropolitana e seu cons-
tituinte basico. No debate proposto por Domenach; Picouet (1990),
espaco de vida estd associado a “porcién del espacio donde el indi-
viduo ejerce sus actividades” (DOMENACH; PICOUET, 1990, p.54),
atividades essas que sdo organizadas e tém como ponto inicial uma
residéncia-base.

Sendo assim, para os autores, a migracao ocorre quando existe
transformacao permanente no espaco de vida, nao sendo relevante o
fato de as pessoas terem ou nao cruzado um limite territorial politico-
-administrativo; neste caso, os deslocamentos efetuados pelas pessoas
dentro e fora de seus espacos de vida estao incluidas em um conceito
mais abrangente que Domenach; Picouet (1990) denominam “mobili-
dade geogréfica” ou “mobilidade territorial” da populagao.

De maneira mais especifica, para as finalidades do presente texto,
os deslocamentos pendulares podem ser definidos como:
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uma estratégia gerada dentro do espaco social metropolitano de
modo a possibilitar o acesso de uma parcela da populagio a um
conjunto de bens, ou pelo menos a ampliar a probabilidade de
acesso a esses bens que é incompleta ou estd indisponivel para essa
populacdao em seu municipio de residéncia. (CUNHA; PESSINI,
2008, p.123).

Tais deslocamentos sao fendomenos recorrentes nas regioes me-
tropolitanas e representam forte indicativo de interdependéncia entre
os municipios e de integracao do espaco metropolitano; entretanto,
conforme afirmam Cunha; Pessini (2008), é necessario atentar para o
fato de que os fatores que explicam a pendularidade e as possibilida-
des de escolha sobre se deslocar ou ndo, variam conforme os grupos
sociais envolvidos e os recursos de infraestrutura disponiveis. Esses
autores ressaltam que “o deslocamento pendular constitui ndo apenas
um reflexo da diversidade sociodemogriéfica e espacial do territério
metropolitano, mas um importante fator na producao em si desse es-
paco” (CUNHA; PESSINI, 2008, p.123).

Neste sentido, Ares; Mikkelsen (2009, p. 109) destacam que quan-
do as pessoas se deslocam, elas geram novas relacoes sociais ou trans-
formam as preexistentes, afetando as estruturas econoémicas e demo-
graficas tanto nos locais de origem como nos locais de destino. Desse
modo, cada tipo de mobilidade interfere na construcao ou reconstru-
¢ao do territério, bem como na estrutura social dos locais de origem
e destino. Sendo assim, a mobilidade pendular também desempenha
um papel significativo enquanto veiculo de intera¢oes sociais e, conse-
quentemente, de transformacao social.

Para Castells (1983), o fluxo de mercadorias, informacoes e,
principalmente, de pessoas sdao fatores que estruturam uma regiao
metropolitana, pois ela é formada por um agrupamento urbano, cuja
distribuicdo das atividades esta mais condicionada pela facilidade
de comunicacdo interna, cujo papel é preponderante na determina-
¢ao do sistema de relacoes funcionais e sociais, do que por fatores
geogrificos.

Segundo o mesmo autor, a cidade representa o espaco de vida e
de consumo coletivo, s6 possivel de ser realizado por meio das politi-
cas publicas do Estado. A ideia é que o consumo coletivo, diferente-
mente do consumo individual, ndo tem como ser suprido exclusiva-
mente pelo mercado, exigindo uma intervencao estrutural do Estado
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que se encarrega da producdo dos meios essenciais de reproducao da
forca de trabalho, tais como saude, educacao, habitacao e demais equi-
pamentos coletivos, seja pelo planejamento e pela operacionalizacao
da politica publica ou pela sua regulacao.

De todo modo, é importante observar que, para a mobilidade
ocorrer, sao determinantes tanto os fatores objetivos, que dizem res-
peito as oportunidades disponiveis nos diferentes municipios do espa-
¢o metropolitano, quanto os subjetivos. Estes se referem, sobretudo, as
estratégias adotadas pelos sujeitos para adaptar local de moradia e de
trabalho, de forma a permitir que eles combinem suas necessidades e
prioridades para manutencao de um estilo de vida especifico: é o caso
daqueles que escolhem residir em lugares mais tranquilos e exclusivos
por isto representar um valor importante no ganho de qualidade de
vida, compensando as desvantagens em se deslocar para trabalhar ou
estudar.

Os valores subjetivos sdo decisivos para avaliar as vantagens de
escolha dessa parcela da populagao, que em geral possui condi¢oes
econdmicas que permitem concretizar essas escolhas, criando um fe-
noémeno relativamente recente nas metrépoles brasileiras: os condo-
minios fechados, nao raro cercados por matas e até mesmo nascentes
de rios.

J4 para a parcela da populacdo preponderantemente de menor
renda que precisa superar as limitacoes socioeconomicas de seu local
de residéncia - e enfrentar as longas distancias entre o trabalho e a
moradia ou entre essa e o local de estudo - sdo as condicdes objetivas
que motivam a pendularidade. Ainda assim, Cunha; Pessini (2008, p.
100) advertem que:

(...) tendo em vista a forte heterogeneidade socioespacial existente
nas metrépoles nem sempre tais deslocamentos refletem opcoes
racionalizadas por partes das pessoas ou familias, sendo que, via
de regra, representam “um custo a pagar” pelo acesso mais barato
a moradia. Este ir e vir didrio apresenta custos financeiros nem
sempre assimildveis, perda de tempo de descanso e possivelmente
riscos potenciais para boa parcela da populacao (CUNHA; PESSI-
NI, 2008, p. 100).
Com relacdo a questao da renda, os autores observaram que a
Populacao Economicamente Ativa (PEA) que realizava deslocamento
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pendular na Regido Metropolitana de Campinas, em 2000, possuia
um padrao de renda ligeiramente mais elevado que o da PEA nao
pendular, o que ocorria mesmo nos municipios com padrao de renda
mais baixo. Outro achado importante desse estudo ¢ o fato da PEA
pendular daquela regido metropolitana possuir uma estrutura etdria
mais jovem que a da PEA nao pendular, denotando, segundo os auto-
res, “uma associac¢do entre o ciclo de vida da popula¢ao e a propensao
a uma maior mobilidade em funcao das oportunidades de trabalho”
(CUNHA; PESSINI, 2008, p.122).

Esses elementos gerais servem como referéncia para entender a
situacao especifica da RMAB, onde a mobilidade pendular exerce um
papel importante, por conta da préopria forma adquirida pelo processo
de urbanizac¢do no contexto regional.

1.2 A Regiao Metropolitana Ampliada de Belém

O processo de crescimento populacional do municipio de Belém,
e também a redistribuicao desse crescimento entre os municipios do
entorno de Belém, foi intenso nas décadas recentes, conforme eviden-
ciam os dados dos apéndices A e B, o que implicou em uma reconfi-
guracao da distribuicao populacional nesse conjunto de municipios.

A composicao legal da RMB ¢ formada pelos municipios de Be-
lém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara, Santa Isabel e
Castanhal, entretanto, neste texto foram considerados outros munici-
pios, e outros agrupamentos de municipios, para melhor apreender as
caracteristicas regionais. O reconhecimento de que ha a convivéncia
de l6gicas diferentes no territério em questao associadas a estratégias
de ocupagao do territério e a dinamicas econémicas diversas, motivou
a inclusao de outros municipios além daqueles que compoem a RMB
formal nas andlises dos dados demogrificos, o que permitiu verificar
a intensidade de fené6menos associados a mobilidade espacial da po-
pulacao e a efetiva correspondéncia entre as dimensoes funcional e
formal da RMB.

Sob esta 6tica, foram incluidos no escopo da andlise os munici-
pios de Barcarena e Abaetetuba, conectados historicamente a capital
por via fluvial e, a partir da implantacdo de projetos de exploracao
mineral e da implantacdo do porto de Barcarena, também por via ro-
dovidria. Em Barcarena, existe uma dindmica econémica importante

Parte I 125



para Belém, com destaque para o complexo de aluminio Albras-Alu-
norte, inaugurado em 1985, além de outras industrias ligadas ao setor
minero-metaldirgico, importantes como geradoras de mobilidade de
recursos financeiros e de pessoas.

Abaetetuba, por sua vez, destaca-se pela sua feira regional e pela
conexao historica com Belém, associada ao modo de vida ribeirinho;
e pela conexdo com Barcarena, uma vez que absorveu impactos das
atividades industriais implantadas no municipio vizinho. O eixo Aba-
etetuba-Barcarena é remanescente da fase dendritica (ver capitulo 2)
da rede urbana paraense e funciona como contraponto para a nova
dinamica territorial organizada a partir da estrada que hoje prevalece
na RMB.

Barcarena e Abaetetuba em conjunto com os municipios consti-
tuintes da RMB, resultam em uma dindmica socioespacial e demogra-
fica que denominamos de RMAB e que pode ser conferida na figura
abaixo.

Figura 5.1 - Regiao Metropolitana Ampliada de Belém

Municipios da Regido Metropolitana Ampliada de Belém
Estado do Para

Legenda
= Capital Estadual
* Cidades
N
Estradas
w={ Je Fonte: MMA & BGE Censo 2010
= 0 10 Km Elaboracio Ricardo Bagnino - 2613 Hidtogtafia

g | S |

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracao: Ricardo Dagnino
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Notemos que a inclusao de Castanhal, em 2011, é posterior a re-
alizacao do Censo de 2010, e que esse fato evidenciou a prevaléncia
da conexao rodovidria entre os municipios da RMB, avancando para o
continente. Castanhal, Barcarena e Abaetetuba apresentaram pleito de
inclusao a RMB desde os anos 1990, mas até o presente apenas o mu-
nicipio de Castanhal foi atendido, o que indica a perspectiva politica
na defini¢ao das regides metropolitanas. Contudo, por possuir conec-
tividade rodovidria e fluvial com Belém, trabalhamos com a hipétese
de que haja um significativo movimento pendular entre Abaetetuba e
Barcarena e a RMB, de toda forma, podemos adiantar que Barcarena
e Abaetetuba apresentam conectividade com Belém mais fraca do que
a apresentada por Castanhal, o que pode justificar a nao inclusao da-
queles municipios na RMB, como demonstrarao os dados sobre mobi-
lidade pendular apresentados nesse texto.

Para efeito de refinamento da compreensio dos movimentos
populacionais, as analises realizadas demonstraram ser util criar um
outro conjunto de municipios denominado Entorno da Regiao Metro-
politana de Belém (ver figura 5.2) e que alcan¢a municipios das mesor-
regioes Nordeste Paraense e Marajo, a saber: Acard, Bujaru, Cachoeira
do Pirid, Igarapé-Miri, Inhangapi, Moju, Muana, Ponta de Pedras, San-
ta Maria do Para, Santo Anténio do Taud, Sao Francisco do Para, Sao
Miguel do Guama, Terra Alta e Vigia.

Vale ressaltar que esses municipios do entorno da RMB nao fo-
ram diretamente afetados pelos projetos federais dos anos 1960,/1970
e que, apesar de serem considerados economicamente estagnados, re-
cebem pressao da producao em larga escala ha mais de trés décadas,
intensificada na ultima década com a designacao desse territério como
ideal para dendeicultura pelo Macrozoneamento Econémico Ecolégi-
co do Pard e o Zoneamento Agroecolégico do Dendezeiro para as Are-
as Desmatadas da Amazonia Legal (PARA, 2010). Esses municipios,
por estarem bem proximos da RMB, nao desenvolveram centralidades
urbanas proéprias, e sua populacao nao demonstra ter condi¢oes de se
beneficiar das novas atividades produtivas rurais.
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Figura 5.2 - Entorno da Regiao Metropolitana Ampliada de Belém

Municipios da Regido Metropolitana Ampliada de Belém e seu entorno
Estado do Para
P
o
.. Estado do Para
Y g
Legenda
* Cidades do Entorne da Reglao
+1 Capital Estadual
0 50 Krm
Hidrografia
1
Wl Vunicipics da Regiso
W F Faata: MMA & IBGE - Cense 2010 il o T
g Elabaragdo: Ricardn Dagning - 2013 Demais municigos

Fonte: MMA e IBGE, 2010. Elaborac¢ao Ricardo Dagnino, 2013

5.2 Mobilidade Pendular

As dimensoes da mobilidade aqui analisadas sdo aquelas captadas
pelo questiondrio da amostra do Censo Demografico 2010, por meio
de dois quesitos: (a) Em que municipio e unidade da federac¢do ou
pais estrangeiro frequenta escola ou creche? (b) Em que municipio e
unidade da federagao ou pais estrangeiro trabalha? Para fins de andlise
deste trabalho, optamos pelo recorte dos deslocamentos pendulares
como sendo aqueles movimentos intermunicipais realizados, didria ou
frequentemente, por um individuo em razao de trabalho ou estudo.

No Censo Demografico 2010, a mobilidade com finalidade de
trabalho foi levantada para a populacdo de dez ou mais anos de ida-
de (PIA) que declarou possuir ocupacao - populagao ocupada (POC);
para os que trabalhavam em outro municipio que nao o de residéncia,
exceto para quem trabalhava em mais de um municipio ou pais es-
trangeiro; e se retornavam diariamente do trabalho principal para o
domicilio de residéncia. A mobilidade para estudo foi pesquisada para
os que frequentavam escola ou creche, considerando todas as idades e
todos os niveis de curso frequentado (IBGE, 2011a).
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A tabela 5.1 permite identificar a importancia dos deslocamen-
tos pendulares dentro da RMAB para a finalidade deste trabalho, que
totaliza o deslocamento de mais de 112 mil pessoas. Desse total, mais
da metade, cerca de 65,6 mil pessoas, se desloca do municipio de Ana-
nindeua para trabalhar em Belém, enquanto 7,5 mil se deslocam de
Belém para trabalhar em Ananindeua e essa informacdo nos remete a
hipétese de que existe um importante eixo de expansdo da populacao
residente em Belém, que cresceu e passou a residir em dreas mais afas-
tadas do centro metropolitano.

No periodo 1991-2000, o municipio de Ananindeua teve um dos
maiores crescimentos populacionais do pais (cerca de 18% ao ano), o
que se reflete no seu expressivo volume populacional atual, de mais de
472 mil habitantes. Este eixo continua se expandindo, tendo em vista o
crescimento populacional de Marituba, que chegou a 108 mil habitan-
tes em 2010, dos quais 10,8 mil se deslocam para trabalhar em Belém
e outros 3,3 mil para trabalhar em Ananindeua, ou seja, um eixo que
se expande, mas que continua sendo polarizado por Belém em termos
de disponibilidade de empregos.

A quantidade de pessoas que saem de Ananindeua para estudar
e para trabalhar em Belém soma quase 90 mil registros e, se cada re-
gistro for equivalente a uma pessoa, entdo isso quer dizer que mais de
20% da populagao residente em Ananindeua se desloca para trabalhar
ou estudar em Belém; vale lembrar que uma mesma pessoa pode apa-
recer em dois registros, caso estude e trabalhe em outro municipio,
mas de qualquer modo, os dados demonstram conexao estreita entre
0s municipios.

Os dados também evidenciam a situacao de Barcarena, que em
termos de deslocamento para trabalho possui forte conexao externa
a Regiao Metropolitana Ampliada de Belém: aproximadamente 45%
dos declarantes afirmaram trabalhar em outra Unidade da Federacio.
Sobre este montante, existe a hipétese de que, pelo menos, parte deles
sejam trabalhadores contratados por empresas cujas sedes ou centros
de comando se localizam em outra UF.

E possivel que os vinculos formais de trabalho desses declarantes
sejam com as sedes das empresas que mantém opera¢ao em Barcarena
e o fato de existirem multinacionais que atuam no setor da mineracao
(producdo de alumina e de caulim) e logistica (mineroduto e porto)
em Barcarena contribui para esta hipotese.

De qualquer forma, a hip6tese de que haja um significativo movi-
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mento pendular de Barcarena, assim como de Abaetetuba, com a me-
trépole nao se sustenta com os dados sobre mobilidade para o traba-
lho. Os dados mostram que 93,4% da Populacdo Ocupada que reside
em Barcarena trabalha no mesmo municipio (nao realizam pendula-
ridade), o que representa quase 5,6 mil pessoas. Apenas 6,6% da Po-
pulacdo Ocupada trabalham fora do municipio. Destes, apenas 24,8%
trabalham em Belém. Em Abaetetuba, o peso relativo da Populacao
Ocupada que reside no municipio e trabalha em Belém ¢é ainda menor,
apenas 13,4% ou 758 pessoas, estes percentuais indicam que esses dois
municipios possuem as mais fracas relagées de mobilidade para o tra-
balho com Belém, dentre todos os municipios da RMAB.

Por outro lado, com relacao aos dados sobre o estudo (Tabela
5.1), em Abaetetuba daqueles que pendulam para estudar, 56,7% estu-
dam na RMAB. Destes, 37% vao para Belém e 33,61 no entorno. Em
Barcarena, 77,5% estuda na RMAB, sendo 63% em Belém, e apenas
2.63% no entorno.

A tabela 5.2 revela que a Populacdo em Idade Ativa (maiores de 10
anos) vem sendo efetivamente absorvida pelo mercado de trabalho, na
forma de Popula¢dao Ocupada e que as taxas de crescimento relativas a
essas variaveis sao mais expressivas na RMAB, conforme o gréfico 5.1.

Grifico 5.1 - Taxas de crescimento geométrico anual entre
2000 e 2010, em percentual, da populacao total e diversos grupos
populacionais (PIA, PEA, PO)

10

g 4 ® Total
= Em idade ativa (PLA)
B 1 = Economicamente ativa (PEA)
% » Ocupada (PO)
3
]
Brasil Norte Belém RMAB - exceto Belém Entorno RMAB

Fonte: Censos Demogrificos IBGE 2000 e 2010. Elaboracao: NEPO/IFCH/UNICAM
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Tabela 5.1 - Pessoas que trabalham fora do municipio de residéncia segundo

local onde trabalha e local de domicilio

Local onde Trabalha

Local de
domicilio | Apactcruba | Ananindeva I Barcarena | Belém | Benevides I Castanhal | Marituba | Simia Barbara | Sania Sabel | RMAB | Entorno | Pard (demais |y g | Total
Abactetabn |- 5 2205 7w - 10 o1 % Tor7 536 NG
Ananindeua 60 - 545 65.621 737 610 2300 118 336 70327 384 2.070 889 73.671
Barcarena 120 - - 606 - 31 - - 756 107 460 114 2437
Belém 388 75 Los4 619 96 1256 7 685 12695 1837 5369 244 285
Benevides | - 896 s6 3827 - 54 476 21 21 5551 66 23 2 5883
Castanhal 19 [ 02 1319 2 - s4 10 1798 436 1368 268 3920
Mariwba |- 3305 64 10879 276 2 - 2 95 14693 41 354 51516
Santa Birbara | - 158 9 761 126 13 61 nooLs 4 87 s 1279

do Pari

Santa Isabel | - 258 0 1193 33 269 364 - 2428 260 303 48 303

do Pari

RMAB 586 12294 4076 84964 2193 2019 4521 24 1520 112397 3920 11750 s8Iz 133879

Entorno 126 165 17 2298 57 1.133 86 29 290 4.301 726 1.905 348 7279
55 152 20 4424 86 865 102 0 o 6004 1379 37.004 7517 51904

Total UFs 2 %0 60 4451 29 186 3 s 23 4908 106 20818 968055  9.707.387

Total 789 12701 4464 96137 2364 4204 4752 258 Lo42 127611 6.130 72476 9.694233  9.900.450

Fonte: Censos demogrificos IBGE 2000 e 2010 (Tabelas SIDRA).

Nota: Inclui as pessoas que circularam dentro das dreas selecionadas, exceto dentro
do municipio.

Tabela 5.2 - Pessoas que estudam fora do municipio de residéncia segundo

local onde estuda e local de domicilio

Local de domicilio

Tocal onde Estuda

Abctenuba | A T DRGE T p oy [Benevid [ Csta | Narid [ Sana Dirbars [ ST T RMAB | Entorno RMAB Total UF's | Total

‘Abactetuba - - 250 486 - 1 - 747 443 34 1318
Ananindeua & - 31 27 a0 a1 - 0 23436 185 745 525 24890
Barcarena 25 - - L12s - 27 - - 17 1384 4 203 151 1785
Belém 285 312 61 46 26 170 105 84 4141 703 2214 2728 9786
Benevides - 31 - L1s6 - 2 s 3 0 1785 8 7s 15 1883
Castanhal - 61 13 L0 - - - - 16 1221 29 452 144 2095
Marituba - 912 - 2235 87 50 - - 1 3296 P 124 61 3523
Santa Birbarado | - 3 - 166 a1 7 - 330 0 1 0 34
Pari

Santa Isabel do Pari. |- 52 - 70 156 25 15 - 946 9% o4 0 1136
RMAB S67 4412 356 20813 34 4 969 143 230 37286 1773 4043 3.657 46758
Entorno RMAB 33 s 24 163 0 L7 31 0 274 3018 Los1 2235 146 7349
Pari (demais o4 208 585370 65 1234 84 s 57 7175 1939 30097 13.602 2812
municipios)

Total UF's 85 145 5 3607 76 189 74 21 0 4240 132 8372 4058828 4071572
Total 1280 4848 671 40025 SIS 3203 11S7 169 s61 52619 4895 44747 4076232 4178492

Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010 (Tabelas SIDRA).

Nota: Inclui as pessoas que circularam dentro das dreas selecionadas, exceto dentro
do municipio.
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Tabela 5.3 - Populacao, segundo ocupacao

Populagio (em milhares)

. 5 Economicamente Taxas de crescimento
: Total Em idade ativa (PIA) ativa (PEA) Ocupada (PO) geométrico anual (%)
Localidades
A4 B C D
Total PIA PEA PO
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Brasil 169873 190756 136910 161981 77467 93505 65630 86354 L17 1,70 1,90 278
Norte 12911 15864 9658 12670 5129 6861 4371 6262 2,08 275 295 3.6
Pard 6196 7581 4650 6062 2412 3194 2081 2902 2,04 2,69 285 338
Belém 1281 1393 1040 1188 569 664 461 595 085 1,34 1,56 2,60
RMAB - exceto Belém 875 1123 671 922 357 502 293 446 2,52 324 347 428
Entono RMAB 394 473 286 369 141 187 126 173 1.85 2,58 289 328

Fonte: Censos demograficos IBGE 2000 e 2010 (Tabelas SIDRA).
Nota: Dados das colunas foram extraidos das tabelas do SIDRA/IBGE, sendo: coluna
A (Tabela 2093); B (2098); C (2099); D (3581).

5.3 Caracterizagao dos cinco grandes grupos de
migrantes pendulares

O universo da populaciao ocupada que realiza ou nao mobilidade
pendular em funcdo do trabalho foi investigada mais detalhadamen-
te, levando em conta a origem e o destino dos deslocamentos, com a
finalidade de caracterizar a populacao que realiza cada um dos movi-
mentos. O detalhamento evidenciou a existéncia de cinco grupos de
populacdo: (1) Reside na RMAB e nao pendula; (2) Reside na RMAB e
trabalha em outro municipio da RMAB; (3) Reside na RMAB e traba-
lha fora da RMAB; (4) Reside em Belém e trabalha na RMAB (exceto
Belém); (5) Reside na RMAB (exceto Belém) e trabalha em Belém.

Figura 5.3 - Diagrama representando fluxos de pendularidade
de interesse para a RMAB

Fluxos de pendularidade

municipio de residéncia ————= municipio de trabalho

Grupo 1 2 3 4 5

RMAB RMAB RMAB Belém RMAB
Municipio A Municipio A Exceto Belém
Reside ©)
Trabalha @
out Outros
RMAB RMAB ml:.lr:::;pius Estados RMAB Belém
Municipio A Municipio B Exceto Belém

do Pard ou Paises

Elaborac¢ao: NEPO/IFCH/UNICAMP.
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Quando sao verificadas as caracteristicas dos grandes grupos,
logo, percebe-se que quem nao pendula (grupo 1) possui os piores
salarios (2,4 vezes menor do que o recebido pelo grupo 3), além de
ser o grupo que possui o pior grau de instru¢ao em relagao a todos os
demais, com mais de 52% da populacao que nem chegaram a comple-
tar o ensino médio. Neste caso, hd coincidéncia entre os que ganham
menos e os que estudaram menos, representando a situacao de quase
900 mil pessoas, de longe o maior grupo populacional dentre os cin-
co. O grau de informalidade' desse grupo 1 também ¢é bastante alto,
chegando a nada menos do que 55% desta populacao (Ver tabela 5.4).

Tabela 5.4 - Grupos de pendularidade em relacao a situacao no trabalho e
grau de informalidade

E dos sem Trabalhadores por Trabalhadores E N Nio N Grau de
Grupos de carteira conta propria protegidos e Informalidade
pendularidade CTD D/ (A-D
© ® (A+B) ® ® Conliey
Grupo 1 206903 261682 387869 11525 16769 549
Grupo 2 23407 11633 75833 1126 163 314
Grupo 3 3887 4152 12490 489 293 39,1
Grupo 4 2435 1333 8424 453 22 299

Grupo 5 18473 9155 56598 510 85 32,7

Fonte: Censo IBGE 2010 (v.3 - Microdados da Amostra). Elaboracao: NEPO/IFCH/
UNICAMP.

Nota: Grau de Informalidade (Definicao 1, do IPEA): (empregados sem carteira +
trabalhadores por conta prépria + nio remunerados) / (trabalhadores protegidos +
empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + ndo remunerados +
empregadores).

! Grau de Informalidade (Defini¢ao 1, do IPEA): (empregados sem carteira + traba-
lhadores por conta prépria + ndo remunerados) / (trabalhadores protegidos + empre-
gados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + ndo remunerados + emprega-
dores).
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Griafico 5.2 - Populacao, razao de sexo e naturalidade por modalidade de
mobilidade no trabalho, em 2010

Grupo 1 Grupo2 Grupe3 Grupo4 GrupoS

150000 |

" Nasceu em outro lugar fora do Pard

Populaqﬁo Razdo de Sexo Populagdo por naturalidade (em %)
so00s0 | “ | \ :
450000 ] 200

| |

¥ Nasceu #m outra municiplo do Para

Grupo Grups Grupe Grupe Grupe
1 2 3 4 L

Grupe Grupe Grupo Grupo Grupo B Nasceu onds residia em 2010
1 2 3 2 &

Fonte: Censo IBGE 2010. Elabora¢ao: NEPO/IFCH/UNICAMP.

Todos os demais grupos possuem menos de 40% de informalida-
de; contudo, a questao da informalidade talvez nao possa ser direta-
mente associada ao rendimento, na medida em que o segundo grupo
com maior grau de informalidade (grupo 3) ¢ também aquele que
apresenta, no seu conjunto, o maior rendimento médio. A esse res-
peito merece atencdo a condi¢ao de fronteira da regidao, com grande
circulacao de dinheiro de forma irregular ou ilegal associada a ativida-
des, como extracao de madeira, de gemas, minérios etc.

A esse respeito ¢ importante destacar que o setor de Servicos é
muito forte na regido, mas muitas atividades de prestacao de servico
sao informais, seja por vinculo com atividades tradicionais (tais como
extrativismo e pesca), seja por op¢do de trabalho autbnomo nao regu-
larizado como tal, qualificado ou nao.

Dos grupos que pendulam para trabalhar, os maiores sao daque-
les que residem na RMAB e trabalham em outro municipio da RMAB,
distinto do da sua residéncia (grupo 2); porém, este grupo contém
os grupos 4 e b, sendo totalmente influenciado por este ultimo que
possui cerca de 85 mil pessoas. Os grupos 4 e 5 sdo refinamentos do
grupo 2. O grupo 3, apesar de ndo ser numericamente muito grande
(cerca de 24,5 mil pessoas), é significativo por ser o que registra os
maiores rendimentos médios de todos os trabalhadores que residem
na RMAB e este grupo de trabalhadores que se desloca para fora da
RMAB ganha 2,4 vezes mais do que os trabalhadores do grupo 1 que,
por sua vez, nao se deslocam de municipio e possuem o menor ren-
dimento dentre os grupos. Conforme o grafico 5.3, a disposicao de
realizar mobilidade pendular para trabalhar parece contribuir mais
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para melhores rendimentos do que possuir maior grau de instrugao,
na medida em que o grupo que possui o melhor grau de instrucao: o
grupo 4 (em que 72% terminaram pelo menos o ensino médio) ganha,
em média, apenas 1,7 vezes mais do que os que ganham menos e tém
o pior grau de instrucao.

Grifico 5.3 — Grau de Instrucao e rendimento médio por modalidade
de mobilidade no trabalho, em 2010

1003 Rendimento médio do trabalho
Pl W Nio determinado prlnclpal lem RS]
808 3000

4 W Supearior completo
L 2500
605% -
508 - B Meédio completo e e

| superior incompleto
400 - 1500
= N Fundamental completo 1000
20% & midic incomplew
108 500

W Sem instrugsc &
—T | T

fundamental
Grupe Grupe Grupe Grupc Grupo incomplet 0 - i 1
1 2 3 4 s Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

Fonte: Censo IBGE 2010. Elaboracao: NEPO/IFCH/UNICAMP.

A mobilidade de pessoas mais qualificadas e de maior renda ob-
servada nos grupos 2, 4 e 5 ¢ evidéncia do quanto a op¢ao por mora-
dia e condominios de casas foi intensificada no decorrer das dltimas
décadas. A pendularidade ilustra, ainda, o quanto as oportunidades
de trabalho mais qualificado estdo concentradas nos municipios de
Belém e Ananindeua. Com base na tabela a seguir, percebemos que o
grupo 1, formado por aqueles moradores que nao pendulam, constitui
o maior percentual de populacao ocupada residente na RMAB (cerca
de 86,10%).

Os dois grupos com menor populacao feminina sao também os
grupos que recebem a melhor remuneracao, pois suas razoes de sexo
sao, respectivamente, 393,8 e 197,6. No grupo 3 ha possibilidade de
destaque para os profissionais vinculados ao conjunto de empresas
de base industrial em operac¢ao em Barcarena, vinculadas a grupos
multinacionais dedicados a explora¢dao mineral (Vale, Imerys, Hydro
etc.), e que mantém profissionais melhor qualificados na regiao, ainda
que possam estar vinculados as sedes localizadas em outras regioes do
pais.
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Tabela 5.5 - Populacao ocupada por modalidade de mobilidade no trabalho

Populagio Ocupada residente na

Tipo de Modalidade RMAB
Pessoas %
Nio pendula (Grupo 1) 896 395 86,10
Pendula Intra RMAB (Grupo 2) 112 397 10,80
Pendula Fora RMAB (Fragdo do Grupo 3) 21496 2,06
Pendula pais estrangeiro (Fracdo do Grupo 3) 347 0,03
Sem informagdo do destino®™ 10 497 1,01
Total Populagdo Ocupada 1041 132 100

Fonte: Censo Demografico IBGE 2010.

Nota: Dados processados pelos autores com base na versao 3 elaborada pelo NEPO/
IFCH/UNICAMP.

(1) A informacao inclui na varidvel municipio, a categoria “ignorado”, os casos nao

declarados e quando hd mais de umalocalidade de trabalho, nao havendo especificacao
sobre ela.

(2) Os grupos 4 e 5 estao contidos no grupo 2. Portanto, a somatéria dos grupos nao
representa o total da PO.

Grande parte da populacao estd alocada no setor terciario em
todos os grupos de mobilidade, destaque para o grupo 5 com 93,5%,
maior concentragao entre os grupos nesse setor (Ver grafico 5.4).

Grifico 5.4 - Representacao dos setores de atividade econémica por
modalidade de mobilidade no trabalho, em 2010

100% -

75%
50% -
= Terciario
25% - B Secundario
M Primdrio
0% - : : i .

Reside na Residena Residena Resideem Reside na
RMABendo RMABe RMAB e Beléme RMAB

pendula trabalha em trabalha fora trabalhana  (exceto
(trabalha no outro da RMAB RMAB Belém) e

municipio municipio da (exceto  trabalha em
gue reside) RMAB Belem) Belem

Fonte: Censo Demografico IBGE 2010. Elaboracao: NEPO/IFCH/UNICAMP.
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Referente ao setor primario, destaque apenas para o grupo 3, com
20,6% da populacao em tal setor econémico, sendo que a populagao
no setor nao passa de 7% no restante dos grupos. Entre os grupos de
mobilidade, o grupo 4 apresenta maior porcentagem no setor secun-
dario da economia, com 9,8% da populacdo praticando tais atividades;
j4 os outros grupos apresentam valores proximos.

E de supor, portanto, que quem pendula vai em busca nio apenas
de um trabalho qualquer, mas de trabalhos que remuneram melhor.
Observamos que os homens (na sua maioria) sdo os que mais se dis-
poem ou conseguem realizar essas viagens ou realizar os tipos de tra-
balhos disponiveis.

No grifico a seguir, com a estrutura por sexo e idade dos 5 gru-
pos, percebe-se que existe um peso relativo maior dos homens em to-
dos os grupos, ou seja, a participacao dos homens no mercado de
trabalho ¢ maior do que a das mulheres. Essa diferenca de insercao é
menor entre os trabalhadores que nao pendulam (Grupo 1) e maior
no Grupo 3, que corresponde aos deslocamentos de maior distancia,
isso significa que as mulheres estdo inseridas em postos de trabalho
que, pelo menos em teoria, estdo mais préoximos de sua residéncia,
mesmo considerando que as mulheres da faixa etdria de 25 a 29 anos
possuem uma participacao expressiva nesse grupo.

As mulheres tém participacdao destacada também no grupo 5, que
reune as pessoas dos demais municipios da RMAB que trabalham em
Belém. Em termos da composicao por idade destaca-se que o grupo
de 25 a 29 anos ¢ o que possui maior participa¢do em todos os gru-
pos, destacando-se também no grupo 3, o que pode estar associado a
um momento do ciclo vital onde as obrigacoes familiares demandam
menor atencao.
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Grafico 5.5 - Piramides etarias dos cinco grupos/tipos de mobilidade,

em 2010
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Fonte: Censo Demografico IBGE 2010. Elaboracao: NEPO/IFCH/UNICAMP.

5.4 Analise por atividade

A investigacao sobre a atividade de maior destaque demonstra
que “Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas” é a
ocupac¢ao mais frequente para todos os grupos, com excecao do grupo
3. Outra atividade importante é a “Construcao” empregando quanti-
dade consideravel de populagiao nos grupos 2 (10,4%), 3 (12,9%) e 5
(10,5%). A “Administracao publica, defesa e seguridade social” ¢ mais
frequente nos grupos 2 (11,4%), 3 (14,4%), 4 (15,9%) e 5 (10,9%). Os
“Servigos Domésticos” empregam populacdo expressiva do grupo 1
(8,4%), grupo 2 (9,0%) e grupo 5 (11,2%). Valores que contrastam
com os do grupo 3 (1,0%) e grupo 4 (2,0%). Ocorréncias isoladas
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acontecem no grupo 3, que conta com 15,9% da populacdo ocupada
na “Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura”, o
que pode ter relacaio com o comando dessas atividades na cidade, ou
com a operacdo dessas atividades no interior do estado. E também no
grupo 4 onde 11,0% da populacao seria ocupada na atividade “Edu-
cacao”.

5.5. Consideracoes finais

As anadlises exploratorias realizadas neste capitulo aproveitaram
diversos recortes territoriais para compreender o fenémeno da pen-
dularidade motivada por trabalho ou estudo e, por meio dela, detec-
tar manifestacoes associadas ao modo de vida tradicional na regido,
ligado ao rio e a economia mercantil, ou a novas formas de producao
e urbanizacao deslanchadas com a introduc¢ao do grande capital, que
foram traduzidas no avanc¢o da ocupagdo para o continente e expansao
metropolitana, na periferiza¢ao por ocupac¢ao informal de dreas alaga-
veis e intersticios entre empreendimentos formais publicos ou priva-
dos, e na producao de enclaves de producao industrial, como ocorre
em Barcarena.

Os dados revelam que a conexdo via movimento pendular que
depende prioritariamente do transporte fluvial (entre Belém e Bar-
carena ou Abaetetuba) ¢ a mais fraca da RMAB, e mais associada ao
estudo do que ao trabalho, explicando o fato desses dois municipios
ainda nao terem conseguido inser¢ao na RMB, apesar do antigo pleito
e de ja serem consideradas como parte do Aglomerado Populacional
de Belém pelo IBGE. O eixo de deslocamento mais intenso articula
Belém e Ananindeua com tendéncia de consolidacao até Marituba,
acompanhando o intenso ritmo de crescimento populacional manifes-
to nestes municipios e em Ananindeua.

O fluxo que articula essas trés cidades é predominantemente
dirigido em direcao a Belém e motivado pelo trabalho, na medida
em que ocorre uma ampliacao dos estoques residenciais nos muni-
cipios de Ananindeua e de Marituba, além disso, hd tendéncia de
diversificagao de perfis socioecondmicos de suas populacoes, com a
crescente implantacao de empreendimentos voltados para alta ren-
da, ao longo dos eixos metropolitanos de melhor capacidade de
trafego e de empreendimentos habitacionais de interesse social nas
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terras periféricas mais baratas de Marituba, como serd detalhado
no capitulo 8.

O refinamento das andlises de pendularidade para a RMAB reve-
lou padroes significativos envolvendo perfis populacionais distintos: a
populacido mais pobre (que atua na informalidade, tem menor instru-
cao e tem residéncia no local ha mais de dez anos) se desloca menos e,
possivelmente, corresponde a populagdo que se estabeleceu nas dreas
informais de Belém entre as décadas de 1960 e 1980, dentro do centro
metropolitano e que encontra oportunidades de geracao de renda re-
lativamente préximo do local de residéncia, predominantemente nas
atividades de comércio e servico.

Esse fendmeno abrange tanto os processos descritos no capitulo
4 associados a producao extrativista que abastece a RMB, quanto o
fenomeno de migracao e fronteira de expansao da capital, manifestos
na regiao e destacados nos capitulos 2 e 3.

Observa-se que, na medida em que aumenta a renda da popula-
¢ao, passa a ocorrer a pendularidade entre municipios, motivada pelo
trabalho e que corresponde a tendéncia dominante de desconcentra-
¢ao de moradia e concentracao de oportunidades de trabalho no nu-
cleo metropolitano. E possivel detectar influéncia do grande capital
por meio de um pequeno grupo que pendula entre regides ou para
fora da RMAB e possui os mais altos saldrios, composto por homens
de melhor instrucao. Esse fendmeno sé pode ser observado no recor-
te da RMAB, destacando a importancia das atividades baseadas em
Barcarena associadas aos projetos estratégicos implantados durante o
governo militar.

De um modo geral, quem pendula é motivado pela busca de me-
lhores oportunidades, e na RMAB a pendularidade associada a me-
lhores saldarios é predominantemente masculina. A pendularidade fe-
minina ¢ destacada dos demais municipios para Belém e pode estar
associada ao trabalho doméstico.

Desta forma, a cidade de Belém mantém centralidade para mo-
rar e para estudar e se verificou que a maior parte da populacao
que pendula para trabalhar dentro da RMAB mora na cidade, assim
como os que pendulam para estudar, manifestando a diversidade de
oportunidades e atrativos que Belém concentra em relacdo ao seu
entorno ampliado.

A exposicao desses padroes de diferenciacao social e econdmica
entre os grupos de mobilidade espacial (migracio e mobilidade pen-
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dular) € relevante para o suporte a proposicao de politicas publicas que
deveriam estar associadas ao fendmeno da transi¢cao demografica.
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Apéndice A
Populacado residente segundo a situagao

Populagdo (em milhares)

Localidade Total Urbana Rural

1970 1980 1991 2000 2010 | 1970 1980 1991 2000 2010 | 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 93135 119011 146825 169799 190756 | 52097 80437 110991 137954 160926 | 41038 38574 35834 31845 29830
Norte 3604 5881 10031 12901 15864 | 1626 3036 5923 9014 11665 | 1977 2844 4108 3886 4200
Pard 2167 3403 4950 6192 7581 | 1021 1667 2596 4121 5192 | 1146 1737 2354 2072 2389
Abaetetuba 58 75 100 19 141 20 34 56 71 83 38 41 44 48 58
Ananindeua 23 66 88 394 472 3 7 74 393 471 20 59 14 1 1
Barcarena 17 20 46 63 100 2 7 2 28 36 15 13 24 36 64
Belém 633 933 1245 1281 1393 | 603 824 849 1272 1381 31 109 396 8 12
Castanhal 38 65 102 134 173 26 53 93 121 153 12 12 9 13 20
Santa Isabel do Pard 16 24 33 43 59 5 14 24 33 43 11 10 10 10 16
Benevides - Reconstituido (! 14 2 68 121 177 4 7 8 90 141 10 16 60 32 36
Benevides 14 22 68 36 52 4 7 8 21 29 10 16 60 15 23
Marituba - 74 108 - - 65 107 - - 10 1
Santa Bérbara do Pard - - - 11 17 - - - 4 5 - - - 7 12
RM Ampliada de Belém 799 1205 1683 2156 2516 | 662 946 1126 2008 2309 | 136 259 556 148 207
PA, demais 1368 2198 3267 4037 5065 | 359 721 1470 2113 2882 | 1009 1477 1797 1924 2183

Fonte: Censo Demogrifico IBGE - Dados da Amostra (1970, 1980 e 1991) e Dados do
Universo (2000 e 2010). Tabela SIDRA/IBGE n. 202.

(1) Corresponde a evolucdo populacional de Benevides, desconsiderando os
desmembramentos que deram origem a Marituba e Santa Barbara do Para.

Apéndice B

Taxas de crescimento geométrico anual da populacao
residente segundo a situacao

Taxas de Crescimento anual (em %)
Localidade Total Urbana Rural
1970/80  1980/91  1991/2000  2000/10 | 1970/80  1980/91 ~ 1991/2000 2000/10 | 1970/80  1980/91  1991/2000 ~ 2000/10

Brasil 248 1,93 1,63 1,17 444 297 245 155 | -062 067 -1,30 0,65
Norte 5,02 497 2,84 2,09 6,44 626 478 2,61 3,70 340 0,61 0,78
Pard 462 3,46 2,52 2,04 5,02 411 527 234 425 2,80 -141 1,44
Abactetuba 2,63 2,71 1,97 1,71 549 478 2,57 1,60 0,78 0,61 1,15 1,86
Ananindeua 1133 268 18,09 1,83 889 24,16 2036 1,83 1,65 -1221 25,97 2,11
Barcarena 135 7,85 3,62 4,67 1083 1123 2381 272 | 4126 564 429 6,00
Belém 395 2,65 032 0.85 3,18 027 4,60 083 1355 1244 34,94 374
Castanhal 5,58 415 3,11 2,56 7,58 5,17 3,01 238 | -026 232 411 400
Santa Isabel do Pard 4,26 3,01 2,93 324 1081 477 3,76 266 | -089  -021 0,62 496
Benevides - Reconstituido () 487 10,73 657 3.85 6,61 2,09 30,18 4,65 422 1301 691 1,20
Benevides 487 10,73 7,02 3,81 6,61 2,09 10,72 3,29 422 1301 -14,53 451
Marituba - - - 3,82 - - - 5,14 - - - -1927
Santa Bérbara do Paré - - - 4,18 - - - 3,13 - - - 4n
RM Ampliada de Belém 420 3,08 2,79 1,56 3,63 1,60 663 141 6,64 7,18 -13,69 339
PA, demais 485 3,67 2,38 230 7,22 6,69 411 3,15 3,88 1,80 0.76 127

Fonte: Censo Demografico IBGE - Dados da Amostra (1970, 1980 e 1991) e Dados do
Universo (2000 e 2010). Tabela SIDRA/IBGE n. 202.
(1) Corresponde a evolucdo populacional de Benevides, desconsiderando os
desmembramentos que deram origem a Marituba e Santa Barbara do Para.
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