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View EXIF Data,

Aglomeragéo Urbana do Litoral Norte (Aulinor), RS
Base Cartografica Digital — 2016

Area de abrangéncia do estudo: 5.165,69 km?
Populagéo da area analisada: 283.959 habitantes

OBJETIVOS

A Fundagéo Estadual de Planejamento Metropolitano
e Regional (METROPLAN) contratou o levantamento
de dados de wurbanizagdo, infraestrutura e
instrumentos de planejamento urbano — planos
diretores, de manejo, unidades especiais protegidas —
da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte (AULINOR).
Esta iniciativa da seguimento a série de agbes de
planejamento da regido desenvolvidas devido a
duplicagcdao da BR-101, a partir de convénio do DNIT
com Metroplan.

O trabalho foi desenvolvido visando integrar as
diversas fontes e tipos de informagao disponiveis em
um conjunto integrado, ordenado, compativel e
sistémico de dados na forma de um banco de dados
espacial para oferecer suporte ao planejamento dos
municipios da Aglomeracao, especialmente para seus
planos diretores.

PROPOSTA

O trabalho foi desenvolvido em quatro etapas de
estudo, iniciando a partir da coleta de dados junto a
administragao de cada municipio, ¢érgdos publicos e
outras fontes. Estas informagdes foram
georreferenciadas, complementadas e
compatibilizadas com dados de campo e
sensoriamento remoto de forma a obter um conjunto
de dados estruturado na escala 1:25.000 de toda a
Aglomeragéo.

Este banco de dados foi utilizado como base para a
elaboracdo da analise de compatibilidade dos diversos
instrumentos de planejamento urbano, incluindo
conflitos entre planos diretores e legislagdes
supramunicipais (leis federais e estaduais como areas
de preservagao, parques ambientais, territérios
indigenas e quilombolas) e a andlise de
compatibilidade entre os planos diretores. Além disso,
¢ anlisado a compatibilizacao entre os instrumentos e
normas de cada municipio entre si e da adequagéo do
planejamento municipal as diretrizes para o entorno
da BR-101, desenvolvidas em etapa anterior do
convénio DNIT-Metroplan pela Magna Engenharia.
Estas verificagcbes de incidéncia e delimitagdo foram
importantes para revelar incompatibilidades e
caréncias nos planos diretores, conflitos entre
perimetros e incompatibilidades nos zoneamentos
dos planos diretores para os limites entre dois ou mais
municipios.

Ao final, o estudo debrugou-se sobre o territério da
aglomeragéo, fornecendo subsidios para a elaboragédo
dos planos diretores (e outros instrumentos). Para isso,
utilizou-se duas formas principais: a) prover
informagéo sistematizada, qualificada e continua para
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toda a aglomeragdo urbana; b) propor um modelo
espacial para a aglomeracao urbana que considere as
caracteristicas do territério, incluindo densidades,
infraestrutura e configuragao urbana; assim como, as
vocagdes e dinamicas identificadas para a regido.

Imagem satélite da area de estudo

Diagrama das etapas de estudo

Etapa 1 — Atualizagéo dos instrumentos de
acompanhamento e avaliagéo das leis municipais de
ordenamento territorial:
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A primeira etapa do estudo teve como principal
objetivo a coleta de informagoes e atualizagao da base
de dados referente aos planos diretores, as legislagdes
municipais de ordenamento territorial e a listagem de
equipamentos e infraestrutura dos municipios
pertencentes a AULINOR. Assim, foi realizado um
levantamento preciso quanto ao estagio de elaboragao,
aprovacao ou revisao em que Planos Diretores se
encontravam, a fim de habilitar a correta inclusao na
base cartografica digital, possibilitando a avaliagéo
dos conteudos.

Além do preenchimento das planilhas, optou-se por
redigir um panorama geral e apreciativo da situagao
encontrada junto aos 20 municipios para cada assunto
abordado. Posteriormente, cada Plano Diretor foi
avaliado quanto a presenca de diretrizes e normativas
explicitas para todo o territério do municipio, com
clara definigdo das areas urbanas, das Unidades de
Conservacéo e Areas de Preservacdo Permanentes, da
adequagao a legislagdao ambiental e ao Zoneamento
Ecolégico-econémico da FEPAM e da qualidade dos
elementos graficos e de codificagéo das normas.

Etapa 2 — Integragédo e complementacao da cartografia
digital basica da AULINOR:

A segunda etapa do estudo teve como objetivo
principal a elaboragdo do material cartografico na
forma do conjunto de dados geoespaciais de
referéncia, composto por elementos fisico espaciais,
que inclui 29 categorias como cobertura do solo,
polaridades comerciais, centralidades urbanas,
equipamentos publicos, infraestrutura, aglomerados
subnormais e outras; e elementos legais, composto por
7 categorias de limites, como divisdo oficial dos
municipios segundo lei estadual e base do IBGE,
Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte,
Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e
Territérios Quilombolas e outras.

A elaboragéo da base cartografica de referéncia partiu
da base cartografica preliminar da AULINOR,
composta em 2013 dentro do convénio DNIT-
METROPLAN com base em sensoriamento remoto que
inclufa modelo digital do terreno, mapeamento
preliminar de vias, pontos de interesse e limites
municipais. Estes dados foram complementados com
as feigbes mencionadas acima, tendo sido também
revisados para a escala 1:25.000, que estabeleceu as
especificagbes técnicas para controle da qualidade da
Base Cartografica, incluindo definigbes quanto a
completude, consisténcia loégica, acuracia tematica,
temporal e posicional tais como preciséo e acuracia
da planimetria e altimetria do produto cartografico.
Todos os dados produzidos foram referenciados ao
Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Ameéricas
(SIRGAS 2000), conforme Resolugdo do Presidente do
IBGE N° 1/2005,

A estrutura do banco de dados geografico produzido
atende, em sua totalidade, a Especificacdo Técnica
para a Estruturagéo de Dados Geoespaciais Vetoriais
(ET-EDGV 2010) da Comissdo Nacional de Cartografia
(CONCAR). Para compatibilizar as definicées do
paradigma da orientagéo a objetos,contidas na EDGV
com a base de dados relacional preliminar, foi
necessaria a composicao de um Banco de Dados
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Objeto-Relacional (BDOR), através de classes e
topologia na plataforma ArcGIS.

Etapa 3 — Incluséo das legislagGes municipais de
ordenamento territorial na cartografia digital basica
da AULINOR:

A terceira etapa trata da elaboragcdo da cartografia
digital dos Planos Diretores, incluindo a alimentacao
do SIG AULINOR com as legislagbes urbanisticas
municipais vigentesas na forma de suas entidades
espaciais e respectivas tabelas, especialmente os
Perimetros Urbanos e os Zoneamentos dos Planos
Diretores. O Banco de Dados foi estruturado de forma
unificada no ambito regional, demandando
uniformizacao e recategorizaracdo das definigdes dos
regimes urbanisticos dos municipios de modo a
permitir a compreensdao dos modelos espaciais
previstos em cada plano articulados na escala
regioanl. Para tanto, os regimes foram expressos
duplicadamente: na forma original, contida nas leis
dos planos diretores, e na forma compatibilizada,
através de categorias unificadas para uso do solo,
regime volumeétrico e outros elementos.

Nesta etapa, as bases cartograficas municipais foram
complementadas e compatibilizadas para a escala de
referéncia 1:25.000, estabelecendo precisao compativel
para toda a AULINOR na representacao de limites para
0 zoneamento e macrozoneamento dos planos
diretores. Especial desafio ocorreu devido a grande
variacdo na qualidade cartografica dos planos, que
incluiam desde shapefiles georreferenciados até
fotografias de mapas impressos, além de arquivos de
CAD e imagem raster sem referéncia geografica.

Etapa 4 — Analise de compatibilidade e propostas de
ajuste das legislagdes municipais de ordenamento
territorial:

A ultima etapa do estudo avalia criticamente o
conjunto regional produzido pelos Planos Diretores
dos municipios da AULINOR. Os planos sao primeiro
verificados quanto ao atendimento e compatibilidade
as legislagbes supra municipais como Unidades de
Conservagdao Ambiental, Terras Indigenas, Territérios
Quilombolas, Sitios Arqueolégicos e ao Zoneamento
Ecolégico-Econdémico. Em seguida, verifica-se a
compatibilidade espacial dos limites, fronteiras e
perimetros entre municipios e entidades espaciais
supra municipais. Finalmente, a analise avanca a
compatibilidade do conteudo das estratégias entre os
planos diretores, observando se as diretrizes e regimes
dos planos diretores frente as Diretrizes de Uso e
Ocupacao ao longo da BR 101, assim como em relagao
as diretrizes e regimes entre os municipios como
conjunto regional.

Nesta etapa, portanto, foi possivel considerar, a partir
da articulagao regional dos planos diretores e das
caracteristicas  encontradas fisicas e legais
encontradas nos territérios questdes como densidade,
distribuicdo de infraestruturas, estratégicas de
producdo do solo e preservagao ambiental. Se
percebeu que as legislagbes supra municipais
dificilmente  eram  absorvidas  integralmente,
apresentando falhas na delimitacdo das suas
prescrigées. De modo semelhante, se observou que os
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planos municipais raramente estabeleciam conexdes
com 0s municipios com o0s quais dividiam limites,
oportunizando conflitos entre zoneamento, areas de
litigio por sobreposicdo ou caréncia de definicdo e
estratégias de desenvolvimento contraditorias.

Ao final, foram elaboradas diretrizes para um futuro
zoneamento regional compatibilizado, que inclua
modelo integrado de uso do solo, densidades,
infraestrutura e mobilidade para todo o territério da
AULINOR. Para tanto, foi desenvolvida a analise das
informagdes articuladas na base SIG AULINOR, além
de sistematizacao da avaliagdo, dos conflitos e
possibilidades de compatibilizagdo que foram
discutidas com a equipe da METROPLAN e dos
municipios de maneira a validar as observagdes feitas,
assim como encaminhar solugdes ajustadas com os
entes municipais.

Mapas de analise de leitura territorial.

Mapas com analises de infraestrutura X densidades e zoneamento
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Diagrama para analise do PIB da regiéo de estudo.

Cartografia digital de aspectos ambientais

Cartografia digital dos Planos Diretores

Mapeamento da proposta de diretrizes e ordenamento territorial.
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