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A regiao metropolitana
- ’ . ¥
e as “cidades-operarias

Regina Weber

Nos anos 80, algumas cidades da regido metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) sao vistas ora como cidades-dormitério, ora como mu-
nicipios que estdo se industrializando e gerando empregos em virtude
dos distritos industriais, construidos a partir da década de 70. Intelectu-
ais (urbanistas, economistas, socidlogos), administrad<_)res publicos,
politicos e a imprensa, seja influenciada por aqueles, seja elaborando
sua proéprias interpretacdes, veiculam imagens nem scmpre convergen-
tes, a partir de angulos especificos de andlise. Partindo de uma pesqui-
sa sobre jovens de familias operdrias, centrada em Cachoelrm.ha, ten-
tando elaborar uma andlise abrangendo diferentes pontos de vista, tan-
to dos intelectuais, quanto dos que vivenciaram a situggéo, este artigo
propoe aidéia de “cidades operdrias” para algumas das a_dades da RMPA,
buscando relativizar tanto a idéia de cidades-dormitérios quanto a de
cidades industrializadas.

A partr do caso de Cachoeirinha,' sabese quec ha trabalhadorc‘s
que moram nesta cidade ¢ trabalham em Porto Alegre ou Gravatal,
assim como destas duas cidades ou de Alvorada vém operirios para as
fabricas do Distrito Industrial daquela, e sabe-se também que a popula-
¢ao de migrantes, que continuou a chegar na cidade, ainda \flllha com
avelha expectativa de trabalho, particularmente de trabalho mc-lustr:al.
Este estudo estd indicando que nas estradas da RMPA tem havido um
constante transito, nem sempre aquilatdvel, de trabalhadores, ndo ape-
nas em funcao do trabalho, da moradia ou do consumo, mas da reivin-
dicacao e do protesto.

As “cidades-dormitorios”

Nos anos 70, a visibilidade de uma “Grande Porto Alegre” existia a
partir da percep¢ao de uma continuidade urbana entre a capital e mu-
nicipios vizinhos (Guaiba, Canoas, Esteio, Sapucaia) quanto 4 produ-

i sz i g 4 i Bolsa PQ)) e dela
* A pesquisa que deu origem a este artigo contou com financiamento do\CI\jl?q ( : .
pa];riigiparam os bolsistas Gerson Wasen Fraga (PIBIC/CNPQ/UFRGS) e Lairton Pedro
Kleinlibing (BIC/FAPERGS).
1 Ver R. Weber, 1998
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¢ao industrial, isto &, a industria porto-alegrense extravasou os limites
da cidade, instalando-se nestes municipios adjacentes.? A Regiio Me-
tropolitana de Porto Alegre (RMPA) foi delimitada pelo Governo do
Estado em 1968 em funcao dos seguintes critérios: a continuidade dos
espacos “urbanizados”, medida através de fotografias aéreas; os fluxos
de transportes, fundamentalmente de transporte de passageiros; as fun-
¢oes exercidas por cada um dos centros urbanos periféricos ao espaco
urbano da capital.* A questio metropolitana compareceu pela primei-
ra vez na legislacio brasileira na Constitui¢ao Federal de 1967 e foi
institucionalizada pela Lei complementar de 1978. Em 1974 foram cri-
adas nove regides metropolitanas (Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém, Fortaleza e Rio de Janeiro) e
0s 14 municipios que compunham a RMPA eram, além da capital, Alvo-
rada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estincia Velha, Esteio,
Gravataf, Guaiba, Novo Hamburgo, Sado Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia
do Sul e Viamio.*

Também o governo municipal de Porto Alegre se preocu pava nes-
5€s anos com os problemas habitacionais da “regiio metropolitana”,
que estavam dando origem a0 fenémeno das “cidades dormitérios”,
resultado do descompasso entre o lugar de moradia e o lugar de traba-
lho.® Para compreendermos este fendémeno, é necessirio analisar os
processos de industrializacio e aumento dos fluxos migratérios con-
juntamente com o processo de ocupacao das terras urbanas
(loteamertos).

O processo de industrializacio que se intensificou no pés-guerra
estava concentrado, até os anos 60, em Porto Alegre, Novo Hamburgo
€ Sdo Leopoldo. A partir de meados desta década, também no eixo
norte da regido (ao longo da BR-116), Canoas ¢, com menor peso,
Sapucaia do Sul e Esteio, comecam a adquirir importincia. “Na década
de 70, a construcio da BR-290, que ligou Porto Alegre 2 BR-101 (litora-
nea), favoreceu a implantacao de inddstrias no cixo leste-nordeste —
Gravatai, Cachoeirinha ¢ Alvorada”.b Enquanto a inddstria se desenvol-

2 Singer, Paul. Desenvolvimento econdmico e evolucio urbana. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, Ed. da
USP, 19G8.

3 Fundacio de Economia e Lstatistica (FEE). Regido Metropolitana de Porto Alegre: informacio ¢
andlise. Porto Alegre: FEE, Metroplan, 1988, p. 39.

41d, p. 28,

5 Ver estudo da Secretaria Municipal de Qbras e Viacio (SMOV) de 1967 {afnd Carrion, p- 249).

6 Carrion, Otilia Beatriz K. Mercado imobilidrio e padrio periférico de moradia: Porto Alegre e
sua regido metropolitana. Ensaios FEE Py to Alegre, v. 10, n. 2, 1989, p. 298,
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via, a atividade agricola entrava em eslagnacao a partir q;l_décacla de 50,
gerando expulsao da populacio do campo, que se dirigia para outros
iis[ados (Parana, Santa Catarina) ou parda centros urbgqos, notadan%cnte
paraa RMPA. Em 1970, metade da populacgao da regiao metropo‘hra_na
era constituida por migrantes, estabelecidos principalmente em Esteio,
Cachoeirinha, Alvorada, Sapucaia do Sul e Canoas, ¢, no pcrmdq 1'940-
1980, asdreas que correspondem aos atuais municipios de Cacho'cu*m ha
¢ Alvorada foram as que apresentaram maiores taxas de crescimento
populacional.” o )
Na década 80, principalmente na primeira metade, as conseq(i-
éncias do éxodo rural s3o uma preocupacio dos administradores. A
analise dos dados do Censo de 1980, associam o éxodo rural com o
aumento da populacae “em cidades como Alvorada, Cachoeirinha,
Gravatai e Viamao, os chamados municipios dormitérios de Porto Ale-
gre”.® Em Cachoeirinha, que dobrqu sua populacao na década d? ?O,
surgiram mais de uma dezena de vilas irregulares, algumas sem agua
ou luz. As declaracoes do prefeito — que, ao garantir que ninguém
seria despejado, foi acusado pelos oponentes pol:’u(:os_ de estar mon-
tando “currais cleitorais” — explicitam o fenémeno sociologicamente:
“eles chegam, se acomodam ¢ depois vdo buscar os parentcs que fica-
ram no interior”.® Se muitos dos migrantes das décadas anteriores
conseguiram o almejado emprego na.capital,_ como d’cr_nonstm}m as
trajetérias de vida colhidas pela pesquisa, a crise do inicio de década
de 80", que deixou sem emprego operdrios que ja estavam glocados
(as levas de demissdes, principalmente nos sctores metalargicos e d_e
construgao), tornava dificil a situagao dos novos migrantes. Um’Seml-
nario de Planejamento Participativo, com a presenca de %0 lideres
comunitdrios, realizado em Cachoeirinha em 1981, concluiu que ha-
via necessidade de aumentar a oferta de empregos para atcnde_r a gran-
de massa de migrantes. No final da década, contudo, estes ainda sio
alvo de acbes assistencialistas, enfrentando problemas de seguranga,
trabalho, satde ¢ falta de documentos.'!

7 Id., p. 229-230. i

8 “IBGE afirma: awmenta o éxodo rural ne estado”, Zem Hora, n. 5.507, 23 out. 1930, Geral, p. 7.

& Zevo Hora, n. 5534, 19 nov. 1980, Geral, p 28.

10 Ver Tatsch, 1990, \ N

11 Zevo Haora, n. 5799, 3 jun. 1981, Grande Porto Alegre, p. 32; “LBA langa em -(.achoelrmhu [}
‘Mutirdo Legal™. Zewo Hora, n. 8248, 9 abr. 1988, Geral. p. 34 ¢ Zero fHora, n. 8.250, 11 abr 1938,

Geral, p. 29.




) A migracio de pessoas do sul de Santa Catarina para Cachocirinha
ndo era uma novidade,"” mas em tempos dificeis, esses migrantes po-
bres chamam a atencio como um problema a mais para os administra-
dores do Estado. Para conter a ocupacao indiscriminada dos €spacos
publicos pelos migrantes, a Prefeitura de Cachoeirinha destina-lhes,
em 1981, uma drca de mais de 400 mil metros quadrados:

Ao justificar a medida, o prefeito disse que um dos maiores problemas
do municipio ¢ a constante migracio, vinda principalmente do vizinho
ef:tado de Santa Catarina. Centenas de pessoas, sem condicoes de sobre-
vivéncia nas suas comunidades, tentam uma solugio na capital gadcha.
Co‘m'o Nao conseguem se instalar ali procuram, entio, uma localidade
proxima para residir, surgindo entio a cidade de Cachocirinha como a
altcz.'l?ativa mais proxima. Dado suas péssimas condicoes e baixo poder
aquisitivo, disse o prefeito, agregam-se na regiio metropolitana, o mais
perto poss_z’vel do mercado de trabalho. Em Cachoeirinha ocupam todas
(ais alireas 1?13poz1fvcis, destinadas pela administracio para pracas e dreas
e lazer.?

) Observando os acontecimentos sob outro angulo, vemos que jd na
década de 40 o avanco das induastrias e da populacao de menor poder
aquisitivo em Porto Alegre dava-se ao longo da avenida Assis Brasil, em
direcao aos limites com Gravataf e Viamao (na época, Cachoeirinha ¢
P‘LIvorada, respectivamente). Em virios municipios da regido metropo-
litana constroem-se lotcamentos nessa década, entre cles os que hoje
constituem as sedes dos Municipios de Cachoeirinha (Vila Cachoeirinha)
¢ Alvorada (Vila Passo do Feija). As leis municipais que passaram a re-
gular os loteamentos na década de 50, particularmente as que foram
aplicadas com maior rigor pelo municipio de Porto Alegre, vao ocasio-
nar um 'aumento populacional nos municipios vizinhos onde os lotes,
dcsprowdf)s de infra-estrutura (rede de agua, sistema de esgoto pluvial
€ cloacal, iluminacio e pavimentacio) e areas de uso publico (pracas,
escolas e outros equipamentos), eram mais acessiveis:

Comfomitam.(_nr}cma a0 estabelecimento, por parte de algumas adminis-
tracoes municipais, de determinadas resiricoes legais para novos
loteamentos, verificou-se o redirecionamento da ocupacao urbana. Are-
as novas, situadas em municipios que nao dispunham de legislacio praé-
pria ou cuja legislacao era menos rigorosa ¢ a ﬁscalizaqéo‘_ ineficiente,

12 Ver Mombach, p. 112,

lf’)_“‘Caclweirinha destina drea de 411 mil metros quadrados para migrantes”™. Zero Hora, n. 5.739
6 jun. 81, Grande Porto Alegre, p 23. .

372

passaram a scr objeto de rdpida ocupagao. Por se situarem junto 4 divisa
com Porto Alegre, Alvorada ¢ Cachoeirinha sdo, talvez, os exemplos mais
evidentes desse processo.™ (Carrion, p. 233)

Para viabilizar isso que Carrion denomina “padrao periférico de
moradia”"® foi decisiva a disscminacio do transporte coletivo, que per-
mitia a conexdo com os centros de comércio ¢ servicos e os locais de
emprego.'® E por isso que nessas areas os problemas que envolviam as
rotas de onibus eram 3o nevrilgicos, como ficou evidenciado nos “que-
bra-quebras” do inicio da década de 60 em Cachoeirinha, antes da
emancipacgao do municipio, quando dnibus foram incendiados ¢ ape-
drejados pela populacao.'” Observando-se que a maior parte das linhas
fazia o trajeto Gravatai — Porto Alegre, passando por Cachocirinha, os
protestos com relacao ao sistema de transportes eram maiores nesta
cidade, pois, como afirma um entrevistado, “a maioria [dos 6nibus] jd
vinha cheio de Gravatai”. ""Havia apenas uma empresa de transportes
coletivos que operava em Cachoeirinha, em péssimas condicoes de
manutengao ¢ atendendo apenas aos usudrios proximos a avenida prin-
cipal, a Flores da Cunha. Esta situacao foi uma das que foi alvo da acao
dos grupos de bases (as Comunidades Eclesiais de Base — CEBs), que
através de manifestacoes de protestos e audiéncias com autoridades
municipais e proprictirios de empresa, obtiveram alguns resultados,
como a extensdo do percurso dos énibus pelo interior das vilas.'® Mas
ao longo da década de 80 as queixas continuaram: em lo de maio de
1987, as Associacoes de Moradores fizeram uma passcata protestando
contra onibus superlotados, sujos € que nao cumprem hordrios; em
sctembro de 1989 passageiros apedrejaram um 6nibus que estragou no
percurso Cachoeirinha-Porto Alegre.'

14 Para o caso de Alvorada, ver Rigatti (1983).

15 "A situagao periférica refere-se tanto a dreas espacialmente afastadas dos pontos mais centrais,
onde estdao concentradas as oportunidades de emprego, consumo, lazer, os equipamentos soci-
ais, etc. ¢ ondc o solo & mais valorizado, quanto a dreas desprovidas de infra-estrutura satistatéria ¢
compativel com as necessidades de moradia, mesmo que centralmente situadas” (Carrion, 244).

16 Carrion, Otilia Beatriz K. Mercado imobilidrio e padrio periférico de moradia: Porto Alegre e
sua Regiao Metropolitana. Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 10, n. 2, 1989, p- 234.

17 Sobre o assunto, ver os textos de Monbach (p. 107-109) e Teixeira (p- 56-60), que apresentam
alguns dados conflituantes.

#* A pesquisa em Cachoeirinha entrevistou pessoas, quase sempre do sexo masculino, que nasceram
na década de 60, prioritariamente, e 50, todas fora da cidade, tendo para Li se transferido posterior
mente com suas familias ou parentes. Os depoimentos nao serdo identificados.

18 Dvoranovski, Clovis. O processe de constituigdo de sujeitos politicos mediante a articulagio entre o
saciopolitico e o religioso: As comunidades Eclesiais de Base em Cachoeirinha (RS), 1976-1985.
Porto Alegre, UFRGS, 1990. Dissertagao de mestrado em Sociologia, p. 80.

19 Associaoes reclamam contra os transportes, Zero Hora, n. 7.904, 2 maio 1987, Geral, p- 25;
Passageiros apedrejam onibus, Zero Hora, n. 8762, 2 set. 1989, Transportes, p. 31.
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Observe-se que o alto custo da habitacao em Porto Alegre nao ape-
nas fazia com que os migrantes s¢ instalassem nas cidades periféricas
visando, prioritariamen te, o mercado de trabalho da capital, mas reria
também ocasionado um “éxodo” de habitantes da capital para a regiio
metropolitana nos anos 80. Alguns destes “retirantes” seriam pessoas
que, na década de 70, teriam ocu pado postos de trabalho nas indiistrias
da periferia ¢ que, pressionados pelo custo do transporte ¢ da habita-
¢do, passam a residir nestas cidades na década seguinte.® (Porto Ale-
gre, nestes casos, teria funcionado, por algum tempo, como cidade-
dormitério.) Na anlise de Rigatti,”" o que ocorreu foi uma segregacao
espacial da populacio trabalhadora nestes municipios da RMPA (Alvo-
rada, Viamao, Cachoeirinha, Gravatai) com “funcio residencial” (ou
de reproducio da forca de trabalho), incentivada pclo Estado, que faci-
litou as ligacoes vidrias entre estes municipios e Porto Alegre, onde se
localizaria o sctor de producio. ® O caso de Alvorada é extremo,
havendo no municipio, no inicio dos anos 80, vilas que possuem linhas
de énibus que as conectam diretamente com a capital do Estado.?* Um
levantamento realizado pela Metroplan — Fundacio Metropolitana de
Planejamento —em 1979 apontou que, da popula¢io economicamen-
te ativa desta cidade (58% do total da populacao), 78,3% trabalhavam
em Porto Alegre, 17, 7% trabalhavam em Alvorada ¢ 4% trabalhavam
€m outros municipios da RMPA, o que demonstraria que Alvorada se-
ria um grande bairro residencial da capital.® Um metaldrgico, mora-
dorde Cachoeirinha, que acompanhou a transferéncia de sua empresa
de Porto Alegre para Gravatai, conta que em seu sctor, onde trabalham
atualmente mais de cem pessoas, poucas sao de Gravatai, e a grande
maioria é de Alvorada. Segundo Carrion,® a construcao do distritos

-—

20 “Regido Metropolitana: a vida ¢ mais barata fora de Porto Alegre”, “Muda o perfil dos retiran-
tes”, Zevo Hma, n. 8338, 8 jul 1988, Geral, p- 26-7. As Teportagens sao comentarios sobre a
pesquisa “Custo de Consumo Final da Habitacdo™, de Otilia Carrion.

21 Rigatti, Décio. Foarmacdo de dreas urbanas com Jungao de habitagio na RMPA: o caso de Alvorada
1948-1980. Porto Alegre: UFRGS/PROPUR, 1983. Dissertacio de mestrado. p. 183.

22 1d., p. 164.

23 Exemplificando as divergéncias nas avaliagdes académicas do mesmo processo histérico, des-
faca-se que, em sua andlise dos “padroes funcionais” da RMPA, Rigatti - cujo texto & o mais
antigo dos aqui citados - minimiza o processo de industrializacio das cidades localizadas no
cixo da BR-290, que cumpririam o papel da “fun¢io de habitacio™, mas o reconhece para as do
eixo da BR-116. Ver seu grifico na p. 192,

24 [d., p. 205.

25 Id., p. 163.

26 Carrion, op. cit, p. 240.
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industriais de Cachoeirinha e Gravatai, paralelamente  construcao da
auto-estrada (BR-290), com a consequiente realizacao de. Obr_as comple-
mentares de inlra-estrutura, produziram uma certa \-'alt'ir1zaca() dos seus
terrenos, deixando Alvorada, Sapucaia do Sul e Viamao como op¢oes
mais baratas em termos de uso residencial.

Os loteamentos feitos nos municipios da RMPA nos anos 50 supe-
ravam a demanda do mercado por lotes, mas essa “retengio especulativa
de terras, 4 espera de maior valoriza¢ao”, por demanda dewlotcs (:-_pczl?
expansao da infra-estrutura e dos equipamentos urbal"los, contr 1I_Ju1—
ram para o fendmeno das vilas irregulares ou clandestinas, ()cu[:agocsj
por centenas de familias, de terras quase sempre pertencentes a “um sé
proprietario™

Inicialmente, a ocupacao deste municipio [Cachoeiri n ha]_ se deu E!e for-
ma desordenada ao longo da Av. Flores da Cunha, unica via que dla aces-
so a Porto Alegre. Em seguida, houve implan[a(;aQ de conJu::ltos
habitacionais, loteamentos ¢, nos tltimos anos, ocupagoes glandestmzs
de dreas do Poder Publico e de proprietdrios particulares.®

E bastante freqliente, nas entrevistas, a menc¢ao as ocupagoes, par-
ricularmente quando explicam o crescimento deso.rcienado d‘? alguma_s
arcas, onde se concentravam as populacoes que vmhan: (ie f?ra da ci1-
dade, como as vilas a que se tem acesso pela “parada 59”. A cidade de
Cachoeirinha tem essa histéria de invasao”, diz um (:n‘tr.cwsraslo.. Na
avaliacio de um lider politico, 30% das dreas de (;achoelnrilla 530 Inva-
didas. Obscrvese que as ocupacdes sio um fcnom.eno expressivo nos
anos 80, isto ¢, a maior parte da familia dos enl_:rfzwstad?s, que chega-
ram na cidade quase sempre nos anos 70, adquiriu, senio a casa, pelf:)
menos seu lote, sendo recorrentes lembrancas de se “leviju* a casa”, isto é,
transportar casas de madeira em caminhocs ¢ .r(zc..onst.nu-las novallnenti:
e de autoconstrugao, ambos processos constituindo o que Maricato’
descreve como “assentamento residencial da classe trabalhadora urbana,
oriunda dos fluxos migratorios” desconhecidos pelo Estado.

27 Id.. p. 236.

28 Dvoranovski, of. cit. p. 17. o

29 Este autor oferece um ilustraiivo relato de um morador, que, expulso de seu lote, lll%(l(lJlllﬂ
ocupagio de outra drea na cidade (Dvoranowvski, p. 66-70). Sobre a concentragio da propriedade
da terra e, posteriormente, dos loteamentos em Alvorada, ver Rigata (1983, p. 88-89).

30 Maricato, Erminia. Autoconstrugdo, a arquitetura possivel. In: (Org.) A ‘!miduma capitalista da
casa (e da cideade) no Brasil industrial. 2. ed. Sio Paulo: Alfa-omega, 1982, p. 74.
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- T()da aquela infra-estrutura que os loteamentos (adquiridos ou
invadidos), por falta de restricoes ou por auséncia de f{iscalizacio, dei-
xaram de fornecer foram, posteriormente objeto de reivindicacoes dos
movimentos populares:

A canalizagao do €sgoto saiu por conta da prefeitura. Agora, o resto foi
tu_do bata_lhado. Quando eles calgaram a ruz a gente Leve qué pagar.. Foi
fClFO movimento e tudo, a prefeitura aceitou dar a mio de obra conse-
guir uma ajuda no material e tal. Mas o pessoal pagou. Jd o a;falto 0
governo do Estado botou. Questio de campanha politica, ai, de cleicao

Nio deu trabalho pra conseguir. Agora, a maioria das coisas ¢ na base
da... da pressio [metalirgico, pai adquiriu o terreno em 1978]. .

Ante a pressao dos “vileiros”, a Prefeitura de Cachoeirinha passou
a c:{nbargar loteamentos que nao cumpriam a legislacao quanto as obras
de 11:1fra—estrutura.3‘ Dvoranovski®? mostra como os grupos de base liga-
dos & Paréquia Na. Sra. de Fitima apoiaram, no final da década de 70
a tr:ilnsferéncia de moradores instalados em dreas de conflitos para noi
Vas areas € como estes grupos participaram da organizacio e mobilizacio
para a conquista de equipamentos bdsicos de infra-estrutura (luz, dgua
epcanada, €sgoto), a par da construgdo da capela local. Instaladas as
vilas, comecam as reivindicacées por postos de saide ¢ transportes e
ante a recusa dos empresdrios de transportes de estender itinerdrios de.,
OInlbus aonde nao havia calcamento, aparecem os movimentos por pa-
vmlm.nta(;io de ruas.3** Em 1979, quatro jovens universitarios de classe
rr}edla, vindos de Porto Alegre, passaram a residir na Vila Fitima, defi-
nida como uma “vila operdria”, atuando como agentes sociais.¥ O pro-
longamento destes movimentos, atingindo o dmbito educacional do

MUnIcIplo, com a participacao do préprio Dvoranovski, teve repercus-
sao em meados dos anos 80:

As origens do processo educacional que se desenvolve atualmente no
municipio de Cachoeirinha estio num trabalho de animacao religiosa ¢

31 Vileiros de Cachoeirinha realizam ato piibli /
5 | co, Zero Hara, n, 3 20 g 2
Cachocirinha embarga loteamento de 7 0 oot gl Yy
Porto Alegre, p. 28,

32 Verp. 81.
33 Dvoranaovski, op. cit, p. 91

) Geral, p. 26;
00 lates, Zero Hora, n. 6476, 17 jun. 1983, Geral, Grande

34 Sub_rc a presenga de Pe. Sérgio em manifestacoes contra o mono
coletivo, ver Zero Hora, n. 5495, 11 out 1980, G
destacada por Mombach (p. 113)

palio no servico de transporte
eral, p 6. A atuacio do Pe. Sérgio Fritzen é

35 Fischer, Maria Clara Bueno.Doa 4 7 if
. . e ao educador B ;i re:d ] i i
0 = O)gm L7 f)(J frular. Porto A]Cg] c: UFRGS, 1987, (Disser-
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comunitdria iniciado em 19706, no Ambito da Pardquia Nossa Senhora de
Fdtima, uma drea de concentracao operaria e de invasao, onde vive pra-
ticamente dois ter¢os da populagio do municipio [..]

Grupos de estudo biblico, pastoral, historico da Igreja, leis trabalhistas
Comegaram 4 se organizar, a0 mesmo tempo em que cram encaminha-
dos movimentos reivindicatdrios por dgua, luz, saneamento nas diversas
vilas abarcadas pela pardquia [...]

Essa organiza¢ao se manifestou no apoio a greve da construgido civil, em
1979, na Grande Porto Alegre, ¢ no interesse e ligacao com os movimen-
tos dos sem-terra no Estado. Outra expressao do movimento de base foi
a procissao ecoldgica em defesa do rio Gravatai, que reuniu oito mil pes-
soas, em 1980. No preparo dessa manifestacio se envolveram grupos de macs,
associacoes, escolas, grupos de jovens, que trabalharam trés meses aglutinando
representagoes de Gravatai, Alvorada, Viamao, Cachocirinha Fiail

Qutro interesse dos moradores por Educagao faz brotarem pressoes pela cons-
trucao de escolas, com base em levantamentos que mostrava essa necessidade. ™

Mais grave foi a situacdo das ocupacoes de dreas improprias para
habitacdo, como é o caso da populagao que se estabeleceu ds margens
do rio Gravatai, cujas enchentes produziam, periodicamente, uma po-
pulacio de flagelados, até a construcao do dique em 1988.%7 A prefeitu-
ra sempre procurou deslocar os moradores das dreas ribeirinhas para
outros lugares.”

Um outro fendomeno de década 80, relacionado com a questio da
habitacao, o das invasdes de conjuntos habitacionais, tem origem nas
décadas anteriores. O funcionamento do mercado de terra e de habi-
tacao sofreu mudanca com a criacdo do Banco Nacional de Habitagao
em 1964 e com a estruturacao do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH). Os novos loteamentos na RMPA, que haviam diminuido a partir
de meados dos anos 60, sio retomados na segunda metade da década
de 70, mas na forma de conjuntos habitacionais, acompanhando o
redirecionamento da atuacao do BNH para um segmento popular com
maior renda (trés a cinco saldrios minimos). A recessdo econdmica do

36 Agora, o objetivo ¢ ampliar o processo, Zero Hora, n. 7.166, 29 abr. 1985, Educacao Popular —
Final, p. 36-37. A parte inicial da reportagem estd em Zero Hora, n. 7.163, 28 abr. 1985, Geral
(Educacao Popular), p. 36-38.

37 O “sistema de protecao contra inundagdes” foi inaugurado em junho de 1988, ainda macabado,
sem a casa de bombas definitiva, operando com um equipamento de emergéncia para evitar
alagamentos {Cachoeirinha protegida contra as inundagoes, Zere Hora, n. 8318, 18 jun. 1988,
Geral, p. 25: Cachoeirinha livre das cheias, Zero Hora, n. 8. 497, 4 out. 1988, Geral, p 37; ver tb.
n. 8. 420, Geral. p. 41)

38 Vila de Cachocirinha apela por dgua potdvel, Zerw Hora, n. 6149, 26 jul. 1932, Geral, p. a7,
Cachocirinha desloca moradores das vilas, Zero Hora, n. 7492, 19 mar. 1986, Geral, Grande Por-
to Alegre, p. 37.
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um lado, aumentar g parcela da populacao
a deste tipo de investimen-
as unidades
abitacional ¢ conjuntos
aram o fenémeno das invasdes em vdrios

previsto por

Na imprensa dos anos 80, as perspectivas positivas quanto a indus-
trializacdo crescente de Gravatai ¢ Cachoeirinha, o que ¢ analisado a
seguir, conviviam com as persistentes imagens das “cidades-dormitorios”,
manusecadas quase sempre quando sc tratava de analisar os continuos
problemas de transporte na regiao. Por exemplo, um aumento do pre-
co das passagens dos 6nibus poderia significar uma “ameaca de desem-
prego nas chamadas cidades dormitdrios de Porto Alegre™™ Os jornais
locais niao costumavam usar essa imagem na década de 80, a nao ser
para negda-la, mas, na critica ao transporte, enfatizam que “Milhares de
trabalhadores cruzam diariamente o trajeto Porto Alegre — Cachocirinha
¢ vice-versa, indo e vindo do servi¢o, passeando ou até mesmo fazendo
compras™* O congestionamento da zona urbana de Cachocirinha era
atribuido ao “fluxo, especialmente de trabalhadores que vao para Por-
to Alegre”.* A crescente criagao de linhas de énibus com destino a
Porto Alegre (14 em 1981) é usado como argumento, em estudo acadeé-
mico dos anos 90, para afirmar que, apesar dos distritos industriais,
“expressiva parcela da mao-de-obra local continuava vinculada ao cen-
tro metropolitano”.* Um estudo sociolégico aponta que as dreas me-
nos valorizadas em termos habitacionais de Cachoeirinha eram uma
alternativa para aqueles que, desde a década de 50, buscavam empre-
gos na Grande Porto Alegre, e que, para o periodo 1976-1985, como o
comeércio e a indiistria locais absorvem pouca mao-de-obra, “a maior
parte dela se desloca, diariamente, para outros municipios mais indus-
trializados como Gravatai, Canoas e Porto Alegre™.*

Em Porto Alegre, a informacao que, nas horas de “pique”, passa-
vam pelo corredor da avenida Assis Brasil (que dd acesso & Alvorada,
Cachoeirinha e Gravatai) cerca de 18 mil passageiros por hora apenas
numa direcao, motivava a demanda de um outro metrd, a exemplo do
que seria inaugurado na direcao Canoas-Novo Hamburgo.* A experién-
cia de implementacio, em 1985, de dois hospitais estatais, um em
Cachoecirinha, outro em Alvorada, através da Metroplan, considerou a

43 “Passageiros revoliados com passagens mais caras”, Zewo Hora, n. 5.629, 23 fev. 81, Geral, p. 39
(grifo meu).

44 Cachoeiinha Especial, ano 1, n 13, 17 set. 1980, p. 13, Esse periddico defendia a encampacao da
empresa SOGIL, que fazia a linha Cachoeirinha-Porto Alegre, p. 2.

45 “Dner estuda novo trevo de acesso para Free-Way™, Zew fova, n. 6.566, 15 set. 1983, Geral,
Grande Porto Alegre, p. 38.

46 De Toni, Ortiz, op. cit., p. 53

47 Dvoranovski, op. cil., p. 18.

48 “Metrd”, Zero Hora, n. 7.079, 1% fev. 1985, Economia. p. 29.
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populagao destas cidades como “composta, em grande parte, de assala-
riados que permanecem 4penas a noite € nos fins de semana” Apds a
invasdo da Granja Esperanca, estudos da Metroplan respaldaram a cri-
acdao de uma linha de 6nibus, reivindicada pelos moradores, que
conectou o bairro (além da Vila Anair) a Porto Alegre.* Em resumo,
diversos estudos e eventos indicam uma relacao bastante estrejn dos
trabalhadores de Cachoeirinha ¢ outras cidades com Porto Alegre.

Entre os entrevistados, a expressao “cidade-dormitério” é usada
para descrever uma situacio passada de Cachocirinha, genericamente
situada na década de 70. A instalacio das Inddstrias nos anos 70, no
Distrito Industrial, nio teria modificado de imediato esta situacao, de
um lado, Porque muitas destas em presas sé admitiram localmente mio-
de-obra menos qualificada, trazendo seus quadros mais qualificados da
capital (ver a seguir), de outro, porque os mais velhos, jd empregados
na capital, ndo trocaram de emprego:

E, ali [Distrito Industrial], os que foram trabalhar.. eram principalmen-
L€ 0s mais jovens, porque os mais velhos tinham emprego em Porto Ale-
gre. Que Cachoeirinha até aquele momento era uma cidade-dormitério,
né. Entao as pessoas tinham emprego, dai que as pessoas mais velhas, até
com mais responsabilidades, prd manter a estabilidade, mantinham o
€mprego, né, e nio arriscavam em se transferir para ali. Tem muitas pes-
50as que... se aposentaram trabalhando em Porto Alegre, conheco diver-

E quem estava, por exemplo, na Albarus em Porto AJegre, ou na Zivi,
que eram as grandes... que absorviam a maior parte da mao-de-obra, nio
queria correr o risco de trabalhar numa ¢mpresa menor, que muitas ve-
zes do ponto de vista de... beneficios sociais oferecia menos, de rancho,
de assisténcia médica e tal, entao essas Pessoas jd permaneciam onde
estavam. A nao ser depois quando a rotatividade Passd a acontecer inde-
pendente da vontade das pessoas [chegou em Cach. em 1971; wabalhoy
1o ramo do vestudrio].

Para outro informante, queé pertenceu a um grupo de jovens cujos
referenciais culturais estavam em Porto Alegre, Cachocirinha seria uma
cidade-dormitério pela quantidade de migrantes, principalmente de
Santa Catarina, nao absorvidos pelos mercado de trabalho local, e pelo
fato da cidade nio possuir alternativas culturais: sem cinema, poucas
pracas, poucos cquipamentos recreativos,

e

49 Zero Hora, n. 7.201, 3 jun. 1985, Geral, Grande Porto Alegre, p. 34,

50 Um ano de invasio, fornal de Cachoeirinha, v, [1, n. 20, 27 abr. 3 muio 1988, p. 6.
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As cidades “industriais”

E dos anos 70 a iniciativa do governo estadual de cria‘r 0s ‘f(lisrritos
industriais”, em cuja execucao deveriam ser fundamentiis: a mco-rpo—
racao de novas tecnologias, a adocio de normas que se preocupa:.setTl
com o meio ambiente, a eficiéncia opcracxonalle a‘bu.sca de_ f.out(,s
energéticas alternativas. Superando os limites da induistria Lrad]c.!on_dl,
os distritos deveriam se tornar abrangentes, buscando segmentos in-
dustriais mais dindmicos.?! o

Alocalizagao vidria, tanto de Cachoeirinha qugnm.de Gra\faml, fo;
um incentivo 4 instalacio das inddstrias, cuja cfetivagao adquire mais
visibilidade na década de 80:

Cachoeirinha estd privilegiada quanto a acessibilida(le._ Situa-se dentro
de um ancl vidrio, formado pela BR-290, RS-l‘ 18_(: a projetada au to-csni"a—
da Porto Alegre — Novo Hamburgo, que at'nbux vantagens sobre 0s de-
mais municipios da Regido Melropohlan*fi,.mcluswe Viamao &mumcnp;g
mais antigo) atraindo principalmente atividades de porte. cxemp :
concreto disso € o Distrito Industrial que conta atualmente com indme
ras industrias, o que proporciona maior niimero de efnpregos, gm;}ntm—
do a continuidade do crescimento apresentado nos Gltimos anos.

A Moore Formuldrio Limitada, que detém 35% do mercado nacional de
formuldrios, inicia este més a construcio de uma fabwr;ca no Distrito In-
dustrial de Gravatai, com perspectivas de -ina_ugurag;}o para novembro.
Para tanto, a empresa investira Cr$ 6,19 l)llh(,:l(.‘s ehcnara 115 _r{oms em
pregos diretos... [...] Para o Moore, que dorr.nng 70% do p‘let(.aEIU g’_{duj
chono ramo de formuldrios, a instalacao no Dlslr}tg Industrial de Grav s%zfl
se deve, fundamentalmente, a localizugac_) estratégica cm termos de sa;l a
para todos os Estados, jd que a empresa visa eg)ortar parte de sua produ-
a0, especialmente paraa Argentina e Chile.”

Spri al A ; lexo Federacao

A propria escolha do local para instalacao do comp : c

cas Iu(ﬁjﬁstfias do Estado do Rio Grande do Sul —\FIER(:}S ~i& (.e.m{o
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — (,I.ERC:b -, maExglm,:—
do em julho de 1987, ¢ uma confirmacio da “localizacao estratégica™

51 De Toni, Ortiz, op. cit., p. 59. B N
52 "Formacao politica ¢ histérica da cidade”, jornal de Crch%o?zm:llm‘ n}.?&j ;‘j?f«l m:;u er.c P;r():;.(.;;
no Especial (Cachoeirinha 22 anos), p. 2. _Sc_:bre El dccm.‘_u _da- E\-l]!lf)pﬂ: rl)nl(: ‘ f‘.%";(; 5 umd:d‘,
Alimenticios Ltda. de instalarse em C&l[‘h()(:ll'ln]'li:l em 1!?81.'. ver Miliopa chega a 5
des por més”, fornal de Cachocivinha, v. 11, n. 8, 28 jan. 1988, p. 3. . 7 o )
53 “Moore investe Cr$ 6,1 bi no distrito de Gravatai”, Zero Hora, n. 7071, 24 jan. 1985, Economia,
p.23.
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cle estd situado na Av. Assis Brasil, 8.787, préximo a um viaduto da RS-
290 (a freeway), na divisa de Porto Alegre com Cachoeirinha.™

Efetivamente houve a instalacio de indistrias nos distritos indus-
triais que estavam sendo criados, definindo um certo perfil para cada
um; no caso de Cachoeirinha, o do ramo metal-mecinico:5

Os trés distritos industriais, apoiados pelo BNDE tém vocacoes distintas.
O de Cachoeirinha, localizado na Grande Porto Alegre, abriga principal-
mente empresas do setor mecanico metalirgico, que nio tinham mais
condic¢des de expansao na capital do Estado.

O Distrito Industrial de Gravatai também estd localizado na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, ao longo da estrada Porto Alegre-
Osoério. Este D.1. aproveita a vocacio industrial da regiio ¢ tem, em
sua maior parte, empresas de médio ¢ grande porte,, produtoras de
bens de capital.

O Distrito Industrial de Rio Grande [...] mantém estreita vinculacio e
dependéncia das atividades portudrias [...] Jd implantadas, funcionam
fdbricas de fertilizantes e de beneficiamento de s0ja.®

Os distritos da RS-030 continuam a ser ocupados ao longo da dé-
cada de 80, havendo ainda alguns poucos lotes disponiveis ecm 1989. O
de Gravatai é considerado o mais bem-sucedido, com cmpresas de gran-
de porte que geraram 15 mil empregos; o de Cachoeirinha mantém a
especializagdao metal-mecinica com empresas de pequeno ¢ médio
porte, que deram origem a 5 mil empregos,”” reforcando, portanto, o
segmento dos metalirgicos, que ja possuia expressao na cidade pelo
niimero de operdrios que se alocaram em metalirgicas da capital, pois,
segundo a ancdota popular, o sonho dos catarinenses que chegavam a
Cachoeirinha era “trabalhar no ZIVI1, comprar uma bicicleta ¢ um
radinho de pilha”.?%% Ny primeira metade da década de 80, os

54 _fornal de Cachoeirinha, ano 1, n 2, 16 dez. 1987, p. 3.

35 O grande destaque da cidade tinha sido, até entio, a fibrica de conservas Ritter, criada na
segunda década do século XX (Mombach, p- 30).

56 "BRDE dd Cr$ 415 milhoes aos Distritos Industriais™, Zeww Hora, n. 5.488. 4 out. 1980, Feono-
mia, p. 19. Ver timbém “Governo vai ocupar “espagos vazios” com mais industrias”, Zero Hore,
0. 5.741, 15 jun. 1981, Executivo estadual, p 10.

57 “CEDIC ofercce Lerras baratas nos distritos”, Zero Hora, n. 8.669, 26 maio 1989, Informativo
Especial (Arrancada Industrial), P 4. Ver tamhém “Progresso € a origem dos problemas das
industrias localizadas no Districo”™, Jornal de Cachoeirinha, ano 1, n. 1, 10 dez. 1987, p. 3. Sobre
a Companhia de Desenvolvimento Industeial ¢ Comercial (CEDIC), ver De Toni e Ortiz (1991,
p. 61).

58 Mombach, p. 112,

59 Em uma outra versao, colhida pelas entrevistas, o ideal do migrante era ter uma bicicleta,
carteira de wrabalho no bolso e trabalhar na Zivi, A Zivi-Hércules, metaltirgica instalada em
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metalirgicos da RMPA — que jd eram noticia por suas greves, elei¢oes
sindicais ¢ congressos — adquiriram visibilidade na imprensa p.(if() ‘d.e-
semprego que atingiu principalmente seu ramo ¢ o da construcdo civil.
Em maio de 1983, em reuniao da Comissao Especial de Desemprego
da Camara Municipal de Porto Alegre, foi divulgado que na drea de
Porto Alegre, Cachocirinha e Gravatai existiriam, no setor metalirgico,
cerca de 9 a 10 mil desempregados.® Um dos diretores do Sindicato
dos Metaliirgicos de Porto Alegre, em reunido com o secretdrio do Tr;?-
balhe, alertou que o nivel de desemprego em Cachoeirinha, de 6 mil
desempregados, significava “risco de uma convulsio social™.?! )

Enquanto algumas andlises justificavam o aumento da populacao
nas cidades da regiao metropolitana pelo sua caracteristica de cidades-
dormitorio, um estudo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS,
de 1982, conclui que, além dos planos habitacionais, aplicados irregu-
larmente, foram os distritos industriais que atrairam as pessoas, € que,
em Cachoeirinha, o crescimento industrial nos anos 70 estava ocasio-
nando “uma expansdo urbana violenta e sem planejamento”.“f Em ou-
tra reportagem, que divulga os dados de tais estudos, a expansao indus-
trial de Cachoeirinha e Gravatai é medida pelo aumento da oferta de
empregos, “diretamente ligado a instalagio de distritos ‘in.dustriais_; na-
queles dois municipios”.® Posteriormente, na visdo jornalistica, os dlS.tl"l-
tos industriais e scus empregos haviam acabado com a “cidade dormité-
rio”, ainda que tenham causado outros problemas:

Com 67 quilémetros quadrados e 150 mil habitantes, o perfil econdmico
de Cachoeirinha esta obrigando a uma revisao no conceito d(? que o
municipio ndo passa de uma cidade-dormitério de Porto Alegre. Territo-
rio escolhido para a instalacao de 68 industrias, espalhadas por quatro
distritos industriais — um do Governo do Estado ¢ trés particulares — o
municipio jd exibe um cada vez mais sauddvel mercado de trabalhio que
atrai, todos os anos, milhares de familias...[...]

Fruto de um crescimento desordenado, estimulado especialmente pelos
baixos precos dos terrenos e pela proximidade com Porto Alegre, a

Parto Alegre, abriu uma nova fibrica (cutelaria) no Distrito Industrial de Gravatai em agosto
de 1981 (Zero Hora, n. 5.784, 28 jul. 1981, Informe Econdmico, p. 20).

G0 “Reunida comissio de desemprego”, Zero Hora, n. 6,433, 5 maio 1983, p. 35.

G1 “Dois mil metahirgicos podem perder o emprego na capital”, Zevo Hora, n. 6.524, 4"4% 1983,
Greral, p. 38. Sobre a demissao em massa de operdrios da Indisuia de Mdquinas Wouan, ver
“Cachoeirinha: preocupagao com demissoes”, Zero Hora, n. 6.018, 18 mar. 1982, Geral, p. 35.

62 “DNQOS quer acabar com as cheias do Gravatai™, Zero Hora, n. 6.251, 5 nov. 1982, Geral, p- 34

63 “Em 20 anos. o progresso chega a Viamao”, Zero Hora n. 6.302, 26 dez. 1982, Grande Porto
Alegre, p. 13.

383



concentracao de vilas gerou um sub-produto: a violéncia, que atinge mo-
radores pobres ¢ de classe média indistintamente e que vem servindo de
tema de campanha nestas clei¢oes..."

Os projetos de novos distritos industriais certamente
sido influenciados pelas andlises favordveis quanto ao mercado de try-
balho, tais como as citadas anteriormente, pois o que estava em desta-
que, contrapondo-se as restricoes dos ambientalistas, era a exXpectativa
da geracio de empregos. Ao anunciar a implantacdo do Distrito Indus-
trial da Restinga, o dirctor do Departamento Municipal de Habitacio
destacava sua finalidade social, “pois [as inddstrias] atenderio a0s mo-
radores que ndo tém mercado de trabalho na regido ¢ a populacao
economicamente ativa, que normalmente precisa se deslocar 30 quils-
metros até o centro da cidade para poder trabalhar”.% Da mesma for
ma, a criacio do Distrito Industrial de Canoas, junto a um conjunto
habitacional, previa oferta de “emprego para parte dos habitantes da-
quela regiao”. A prépria idéia, de alguns lideres politicos, de extin ¢io
dos distritos industriais, em favor do deslocamento das industrias para

os distritos municipais, o que aimprensa denominou “indstria distrital”,
supunha o favorecimento da “mio-de-obra que I4 existe™ 57

Por virias razdes é necessdrio matizar a idéia da
gos. Primeiro, porque se tratavam, muitas vezes, de empresas que se
transferiram de Porto Alegre p

ara as cidades vizinhas e, portanto, na
RMPA como um todo, nido geraram novos empregos, “vinham com o

seu quadro de funcionarios completo™. Para “estancar a fuga de pe-
quenas e médias empresas de Porto Alegre para municipios vizinhos,
especialmente Cachocirinha”, chegou a ser criada uma Central de Apoio
a Pequena e Média Empresa pclo executivo municipal, com a promes-
sa inclusive de terrenos.® Em outubro de 1986, estimava-se quc a capi-
tal teria perdido quase 20% de suas indiistrias.™ Na verdade, ja no pro-
Jeto de instalacio, previasse que uma parte do D.I. de Cachoeirinha

devem ter

geracao de empre-

—_—_—

64 “As vilas abrigam 60% da populacao”, Zero Hora, n. 8.452, 29 our. 1988,

63 “Restinga terd distrito industrial. Com isso, mercado de trabalho serd garantido”, Zon Hora, n.
7704, 16 out. 1986, Geral, p. 44. Ver também Zero Hora, n.7.749, 29 nov. 1986, Geral, p. 35.

66 “Criado o distrito industrial de Canoas™, Zero Hora, n. 8.512, 28 dez. 1988, Geral, P-42. Sobre g
critica dos ceologistas, ver Zeo Horg, 1. 8.196, 12 dez. 1988, Geral, p. 33.

67 Zera Hora, 1. 0.105, 12 jun. 1982, Polidca, p. 10.

68 Mombach, p- 112

69 “Fuga de cempresas”, Zero Hora, n. 7190, 28 maio 1985, Economiu, p. 23,

70 “Capital perde 18,789 de suas induistias”, Zery Hore, 1. 7718, 30 our, 1986, Economia, p. 28,
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Alegre™™ Em 1988, um vereador defendeu a criacio de uma escola
profissionalizante com o argumento que “muitas firmas sdo obrigadas a
recorrer a capital para contratar profissionais”.”" Até 1987, quando abre
uma escola do Servico Nacional da Industria — SENAT — no Distrito In-
dustrial de Gravatai, era em Porto Alegre que os moradores dessas cida-
des buscavam tais cursos técnicos.”™
E, mesmo quc os postos de traballio nio demandassem especiali-

zagao, as empresas poderiam dar prioridade a candidatos com “curri-
culo operdrio™; em suma, as vagas disponiveis poderiam ser disputadas
por quaisquer trabalhadores, que, caso residissem a uma certa distan-
cia, continuariam a pressionar o sistema de transporte. Como afirma
um metalirgico, que veio de Santa Catarina para Cachoeirinha em 1972,
tendo trabalhado em Porto Alegre ¢ Gravatai: “A pessoa nao escolhe
muito em que cidade vai trabalhar: trabalha onde consegue emprego”,
Na visdo de um informante, os trabalhadores de Gravatai ou Porto Ale-
gre teriam “um histérico operdrio muito maior do que aquela migra-
¢ao que vinha habitando Cachoeirinha”. As “vagas”, com as quais os
administradores contavam para resolver tanto os problemas de trans-
portes como os de desemprego, se criadas, nio estavam garantidas para
a populacio “local”. De resto, as proprias previsdes oficiais quanto a
nimero de empregos foram diminuindo proporcionalmente 4 implan-
tagao do D.I. de Cachoeirinha e com a proximidade da recessio nos
anos 80: “dos 12 mil empregos previstos em 1973, passou-se a 7 mil no

final da década, depois 5 mil até a concretizacdo dos atuais 4.860 em-

pregos diretos”.” E a populacio urbana do municipio — que pratica-

mente nao possui drea rural — cresceu, de 1970 a 1980, periodo que

corresponde ao da implantacio do D.1., 33.400 Pessoas, ou seja, quase
sete vezes mais.”

Na época, mesmo para os quc reconheciam que as inddstrias esta-

vam criando os (3o desqjados empregos, sabia-se que elas, por atrairem
migrantes e por se instalarem sem respeitar as normas de preservacio

73 “Cachoeirinha: uma revolugio no ensine™, Zerg Hora, n. 6.280, 3 dez. 1982, regiao metropolita-
na, p. 2829,

74 "Legistativo. Vereador do PMDB quer escola pruﬁswanalizan[c‘.",_/m')ml de Cachoeiinha, v 11, n.
21, 4-10 maio 1988, p: 4

75 "Senai forma profissionais para induaswias”™, fomal de Cachocivinha, v. 1. n 21, 4-10 mai. 1988, p.
3

76 De Toni, Ortiz, op. cif, p. 74,
771d. p. 82,
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ambiental, eram portadoras de outros males como poluicao, \»'1()1(:1‘1(.‘141,
! 3 3 o ¥ o ’"L’ i
vilas clandestinas, ocupacao de dreas verdes, etc. Em Gravatai, varios
reclames apareceram jd no inicio da década:

SENAI

Para De Toni e Ortiz, os Distritos Industriais sao p!‘odut(,:) de uma\
visdo que hierarquiza os paises segunfio 0 grau (_1@ des._en\folt.rnn?cr}::nd Z_
que supde quc 0s paises subdescnvolvidos Podenam a[mg}r, dt-ljd\ .(;a]is-
etapas sucessivas e encadeadas, o dcse:_u_folvuneuto dos paises c.aFE)% =
tas centrais. No Brasil, este projeto foi 1mp]ementado por um Estado
centralista e autoritdrio, com alto énus social:

O que percebemos também é uma pro'fun da dissociaﬁa;é(‘) ‘em.lre‘alp(!)h.t[xoc;
de desenvolvimento urbano e o planc‘]an?cnto ccondmico ¢ oT it o
Neste sentido a ténica de sua implantagio sefvu} mais as pni\r;_ubsas ;h_
crescimento do que de desenvolvimento econdmico e social. ddo(g)f_;_t t_.t
rd ser outra a conclusio se nao deixarm?s_de mvesugjar o grande défici

habitacional, de transportes, servicos basm’gs, energuf, eti{ pres;:élécs(;
hoje, nas cidades de Cachoeirinha e Gravatai, alguns estudados ao long,

deste trabalho.™

Se as industrias traziam empregos € 0s empregos atraiam_nngral;ttﬂts,
0 governo cogitou levar as indﬁstriajq para qndc estava cssa‘mao-dejo bt al_
o interior do Estado, visando “diminuir o 1.111.1);1?& negativo qi'lﬂRd‘Srl.’il
gracbes causam aos poderes plihlicos., municipais € es.tadusfl_, 1’1‘;)1 1(.\5132
i/[etropolitana”m solucdo que, na opinido de De erH’l e S)mzj, . (C;EILS
vocada, pois “o éxodo rural nao se co_mbate cox—n 1}1dus.mv‘_1s ‘n(.:lb ?1 1;1(-;13
de médio porte, mas sim, com PDII’LIC‘HS‘?COn(JlTll(iziS € aocm;ls \do ‘r_
para fixacao do homem no campo”. A id¢ia prcsen}e 1nessa ducaa p-()
tanto, era a de que milhares de pessoas em um pC-I'IOdO de crise iam em
busca das fabricas que existiam na regiao metropolitana.

As cidades operarias

Nas andlises do Censo de 1980, ao mesmo tempo em que © a;.l—
1 o - e = Sqy AR e O
mento populacional das cidades da regiao metropolitana era explicadc

78 De Toni, Ortiz, ap. ¢it, p. 109 o
79“Avaliacio 1", Zero Hera, n. 6.020, 20 mar. 1982, Executivo Estadual, p. 1.

80 De Toni, Qrtiz, op. cit, p. 65



em termos de éxodo rural para os “municipios-dormitérios” (visto an-
teriormente}, a descompressio populacional na capital justificavase por-
que “muitos moradores da periferia deslocam-se em dire¢io aos muni-
cipios da Grande Porto Alegre em busca de trabalho nos virios distritos
industriais que foram se formando™ 5 Assim, Cachoeirinha e Gravatai,
ambas com distrito industrial instalado nos anos 70, poderiam estar rece-
bendo migrantes com expectativa de trabalhar em Porto Alegre ¢ pes-
soas da periferia porto-alegrense que vieram trabalhar nos distritos.
Parece haver um movimento populacional que os dados estatisticos glo-
bais nio desvendam. Isto é, os dados do censo industrial, que atestam
um aumento nos postos de traballio;, 036 nos dizem quem cstava ocu-
pando esses postos; por sua vez, o aumento da populacao empregada
nas industrias, revelada pelos censos demograficos, nio nos esclarece
onde estas pessoas estavam trabalhando. E certo que a contribuicio de
Cachoeirinha e Gravatai paraa populagio economicamente ativa (PEA)

da RMPA como um todo aumentou na década 70-80, pelo aumento da
contribuicio dos setores secundadrio ¢ tercidrio.®?

530 as pesquisas de “origem-destino”, realizadas pela Metroplan
em 1974 ¢ 1986, que podem melhor elucidar a magnitude ¢ as razées
do movimento pendular através das R5-020 e RS-030. Pelas tabelas que
alinham “Todos os modos e motivos por dia til”, é possivel constatar
que, para Gravatai, um percentual de 60% da populagao sempre per-
maneceu na cidade e que, em Cachocirinha, o percentual da popula-
¢ao que se deslocava para Porto Alegre reduziu-se (de 40% para 28,5%),
mesmo tendo havido aumento da populacio. E com os dados da tabela
“Todos modos e motivo trabalho”, disponiveis para 1986, verifica-se que,
da popula¢io que se desloca para Porto Alegre, parcela expressiva o faz
porrazoes de trabalho (53, | 0, em Cachoeirinha ¢ 41,5% em Gravarai).
De Toni e Ortiz entendem que os dados indicam que, mesmo Nao pos-
suindo “vidas econdmicas” desvinculadas de Porto Alegre - como Sio
Leopoldo ¢ Novo Hamburgo -, Cachoeirinha e Gravatai, pelo cresci-
mento dos sctores secundirio ¢ tercidrio nas décadas 70 e 80, ji nio
padeceriam dos processo de “dormitorizacao”

81 "Resultados do Censo 80 saem até o proximo dia 157, Zero Hora, n. 5,519, 4 nov. 1980,
Geral, p. 7.

82 De Toni, Oriiz, op. cit., p. 9498
83 1d p. 103.
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Certamente possuindo um nimero de postos de trabalho supcri(?g
res aos de décadas passadas, mas com migrantes que chegavam conti-
nuamente ¢ que ja ndao cncontravam a mesma oferta de traball}o na
RMPA tal como seus predecessores, Cachocirinha no f{inal da década
de 80 oferecia um aspecto urbano pouco atrativo

A cidade nao apresenta qualquer caracteristica de “urbanidade”, no scn:
tido de que sdo muito limitados os espacos qnde as p(_’.‘ssofas possam se
encontrar e aparecer enquanto cidadaos. Inexistem locais pubhc)os, FGFm
pragas, passcios, centros de qlltum e‘lazc_ri onde se possa veicu znj I‘Il g([)f:
magoes, estabelecer relacoes mf(_)rmals, didlogos, assistir a ev(“.ljl(): (.u l.
rais. Alids, até mesmo ruas, patios das e.scolas_; publicas, loca]u.ac_o.a-,' ;ms
vilas mais pobres, sio com freqﬁéncia, mv-fldldos pela fo\rga p011c1_f1 d(.‘,
bastando apenas a suspeita, pessoas sio deuda§ e levadas a dgl§gac;a s e
policia. Ao contrdrio da maioria das 0utra§ cidades Cach.oemnha) na;)
dispoe de drea central e quem atravessa a c1cladc.. no sentld? n'orgn-;u :
percorre 5 km de um via (pavimentada) desar_b(.)rﬁada e cercada, sobre-
tudo, por pequenos estabelecimentos comerciais.

Vista como uma cidade operiria, Cachoeirinha tf:ria em comum
com os bairros operarios descritos por I'Ioggart“a feitira, ainda que
nesses a auséncia de beleza é de outra natureza: ruas ¢ ruas d_e casas
velhas, todas iguais, interceptadas por ruelas € patios; tudo isto dfz
aspecto pobre, esqudlido ¢ envolfo num nevociro permanzx:ge,)um_d
paisagem em tons de cinzento sujo, desprovida ‘de verdurzjl ; ( utlla
semelhanca destas cidades operdrias com os bairros operarios ingle-
ses descritos por Hoggart™ estaria em uma certa fixacio remdenaa’!
do trabalhador, que poderia mudar constamcr.nente de emprego ‘xlm
RMPA - o que seria uma vantagem para o capital -, sem, necessaria-
mente, mudar seu local de domicilio.¥” O que a}s entrewsl,a.s_com mo-
radores jovens de Cachoeirinha tém mostrado é uma lmo‘b:hd.ade ex-
pressiva no local de emprego, porém, uma também significativa mu-
danca no local de residéncia. _ i N

A “condigdo operdria®™ dos moradores das vilas de Lachoem_nha
¢ afirmada em marchinhas carnavalescas que satirizam tanto sua situa-

84 Dvoranovski, op. ait, p. 18 . i
85 Hoggart. Richard. As wtilizages da cultura: aspectos dea vida da classe trabalhadora, com esfreciais yeferén-
) i P diteTs 4 7 BT 9
cias a;;ubﬁmfﬁfsﬂdiveﬂinmum. Porto: Editorial Presenca, 1973 [1957].v. 1. p. 72
86 Id., p. 76
87 Rigatd, op. cil, p. 194 ) - - )
88 Weil, Stmone. A condicdo aperdria, e outros estudos sobre a opressao. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979.
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a0 quanto a repressao que sofreram ao reivindicar, junto ao congela-
mento dos precos das Passagens de dnibus, a retiradalda roleta da po rta
dc:.entrada, mais higienc e respeito as paradas. O bloco das vilas Monte
Cristo e Princesa Isabel tinha mais de 100 integrantes: |

Vocé pensa que operirio é peca/operdrio ndo é peca nio/operdrio é de
carne e’o:sso/e precisa de muito feijao. [...] )
O operirio por que estds (o triste/mas o que foi que aconteceu/foi o
transporte que subiu de prego/ou o teu salirio que nao cresceu./Vem
operario, vem transformar/de ti, depende o patrio que te oprime‘/vé sC
sal desse regime/combatendo a opressao.®

(?Utf‘o aspecto da cidade, que reforca seu perfil operirio, em de-
p’ei.]denfla com Porto Alegre, mas sem a transformar em Cidadc:—dormi-
‘t‘orm,_ S40 as inumeras empresas familiares do ramo do vestudrio (as

faccoes”) que trabalham para grandes empresas sediadas na capital:

E. tn_]ha_]é bem desenvolvido isso de pequenas... pequenas empresinhas
caseiras, de fundo de quintal. E isto chegou num momento que ‘[}:{1\767
pelo motivo, pelo éxodo das pessoas de Porto Alegre pra per-i-f‘cria e
pelas novas relagdes de trabalho estabelecidas pelas grandes em resas
ra:\nbem do vestudrio, elas... elas comecaram a tercciri;,ar scus trdbglh‘os

E aquelas costureiras que estavam a mais tempo nas empresas, era oro-
Posto um acordo de pagar indenizacio com mdquinas e ela m’oma}" na
Sua Cdsa a sua empresa ¢ presiar servicos pri sua empregadora original; e
1850 se [)r?llfer()u em Cachocirinha. Tu inicia fazendo ercsta(éo de Ser;’if
€0s, que ¢ quando a pessoa aprende a riscar, a modclar‘,. a cofrar a -éostw
rar, e de repente ela td produzindo pegas, né, ¢ daf sc conszftui uma

e a ao &
pequena empresa de producio. Nio é uma empresa de prestacio de
servicos mas de producio. '

Es Pt e RS 0 Eeepuimarns

sic : ; de 90% de mulheres. E.. quan-
do. lerceiriza ele leva para dentro da casa, acaba empregando também a
mao-de-obra excedente dentro de casa, as criancas, o rri:.arid.o desempre-
gfido,ﬁo ﬁlho, enfim, né, acaba envolvendo todo mundo na prot‘i.u;;i]cj) E
al.. tem situacoes que as pessoas, para couscguir tirar o minimo para- (;
seu sustento, fica a familia inteira rabalhando 16, 18 horas por dia, pro-
duzindo assim por prego... [trabalhador do ramo do vestudio| .

89 “Cachoei inha teve ¢ ) « 7 1) O mar. 19
C v fitha teve o | ?OCU do protesto, com muito humor™, Zem fipa, n. 5.640, 6 nar. 1981
drnavat, p, 92. As noticias das reir vindica s e da intimidacs ree 1l ier .1' 5
E i agoes e da inur lldAQ O por parte da By _1‘&(12{ Militar as

acoes dos vileiros estio em Zera Hor, 5 7 fev. 5 7
S iy o Hora, n. 5.633, 27 fev. 1981, Geral, p- 6 e Zero Hora, n. 5634, 28
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Na visao do informante, este ¢ “um sistema de exploracao alta-
mente refinado”, pois o produtor tem que garantir a qualidade do pro-
duto, se responsabiliza pelo conserto das maquinas, mas nao tem ne-
nhum vinculo empregaticio. Outro entrevistado lembra de passar a in-
fancia (final da década 70) costurandoe bainhas de calgao; sua mae, apds
trabalhar por algum tempo de free-lancer para uma empresa de Porto
Alegre, acabou inclusive obtendo carteira assinada. Considerando que
cle se recorda de acompanhar a mae quando esta levava roupas para a
empresa, podese sugerir que alguns deslocamentos por motivo “de tra-
balho” a4 metrdopole nao significa que as pessoas 14 trabalhassem; na
capital estava a sede do capital. A pesquisa localizou um informante
que, ap6s um acidente de transito em 1994, passou a trabalhar na con-
fecgio da esposa —uma confecgao no fundo da casa —, que estd no ramo
desde 1980. Ela conta que existiam pelo menos trés grandes confec-
¢oes em Cachoeirinha, que faliram com o governo Collor, gerando a
alternativa da compra de maquinas pelos trabalhadores para confeccao
caseira. Ela reconhece que o empresario que administra o sistema de
fac¢do tem a vantagem de nao pagar “todos os direitos da pessoa”; mas
também vé vantagens de sua parte: nao pagar dnibus, estar na propria
casa (vantagem especialmente para as mulheres), possibilidade de ma-
rido e mulher trabalharem juntos. Quanto i jornada, ela confirma que
se trabalba de “8 as 8” ¢ de “segunda a segunda”, mas justifica que em
janeiro ¢ fevereiro nao ha demanda.

Os deslocamentos que as pessoas realizam entre as cidades da
RMPA, das cidades vizinhas para a capital ¢ vice-versa, e de uma para
outra, sio muito complexos nem sempre mensurdveis. O proprio lo-
cal de moradia pode sofrer mais de uma alteracao — de uma cidade
para outra—em poucos anos. Nao ha dividas que Porto Alegre, princi-
palmente no hordrio “itil” tem um poder centripeto, pois, como capi-
tal de Estado, € sede administrativa, inclusive para alguns sindicatos.
Por ouwro lado, hd toda uma movimentacao interna a estas cidades,
expressas nas reivindicagoes nao s6 melhores condigdes de habitagdo ¢
transportes, mas também de escolas, assisténcia médica, empregos, ete.,
que lhes da, no préprio ato de mobilizacao, uma vida propria, ainda
que uma passcata pudesse, sem muitas dificuldades, acabar no Paldcio

Piratini. Contudo, se € preciso relativizar a imagem de “cidade dormi-
torio”, construida unicamente a partir da ética do mercado de traba-
lho, a ampliacdo deste mercado, pela instalacao das inddstrias nestas
cidades, confirmou ¢ cardter metropolitano destas, nas quais ndo ha
reserva de trabalho para a populacio local, permanecendo o continuo

)
o]



vai-e-vem de 6nibus de operdrios. Se a regiao metropolitana funciona
como um grande mercado de trabalho, que ¢ também a drea de atua-
¢ao dos sindicatos, as “vilas” sio o locus a partir do qual os “vileiros”
exercem sua cidadania, inclusive quando estio fora do mercado de tra-
balho formal.
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