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“Risco é uma palavra ligada inicialmente a navega¢ao maritima e utilizada, com muitas algumas
variantes, desde o século XIII. Como quaisquer outros riscos, os riscos naturais relacionam-se
com fendomenos potencialmente perigosos e com a presenga do homem, daf falar-se em hazards
e em vulnerabilidades. Mas ha uma sequéncia de socializagao do risco: o risco pode considerar-
se omnipresente, embora nem todas as pessoas tenham consciéncia da sua presenga; o perigo ¢
ja algo muito préximo de que se torna fundamental ter a percepgao; a crise é a manifestagao do
risco sem qualquer possibilidade de controle pelo homem.”

Fernando Rebelo
Geografia fisica e riscos naturais. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010.

“Certamente, a paisagem de uma fazenda e campos cultivados nao provocam diretamente medo.
Ao contrario, sio um quadro de paz. A fazenda, dizemos, ¢ um refigio, mas o refugio implica
ameaga; uma ideia leva a outra. Pense agora nas forgas hostis. Alguma delas, como a doenga e a
seca, nao podem ser diretamente percebidas a olho nu. A paisagem da doenga é uma paisagem
das consequéncias terriveis da doenca: membros deformados, cadaveres, hospitais e cemitérios
cheios e os incansaveis esfor¢os das autoridades para combater uma epidemia; no passado esses
esforcos inclufam cordoes sanitarios armados, encarceramento obrigatério de suspeitos de estar
doentes e fogueiras acesas dia e noite nas ruas. A seca ¢ a auséncia de chuvas, também um
fenémeno invisivel, exceto diretamente pela devastagdo que produz: safra murcha, animais
mortos e moribundos, pessoas mortas, desnutridas e em estado de panico.”

Yi-fu Tuan
Paisagens do medo. Trad. Livia de Oliveira. Sio Paulo: Ed. UNESP, 2005.
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PREFACIO

Caras/os cidadas/os leitoras/es

A partir do momento em que abrirem as primeiras paginas desta obra intitulada “Risco e
vulnerabilidade ambiental: métodos e experiéncias”, vocés perceberdo o porqué de identifica-
las/os como participes de um contexto de cidadania. A coluna vertebral das experiéncias
técnico-cientificas aqui organizadas e editadas pela Associagdo Amigos da Natureza da Alta
Paulista (ANAP) ¢ sustentada pela trajetéria cidada do eterno Oswaldo Seva e sua rede de
amigos/as colaboradores/as no ambito da percepcio, conscientizacio e cartografia de riscos.

Ele nio esta presente somente no primeiro capitulo, ao expor sua experiéncia profissional
na docéncia e como cidaddo ativo nas questOes referentes a essa tematica, mas também nos
demais, quando sio concebidas pelas/os diversas/os autoras/es os métodos, as técnicas e as
formas de atuacdo cidada de cada um/a deles/as frente as diversas modalidades de riscos e
demandas sociais que foram chamadas/os a respondet.

Pessoalmente, conheci Oswaldo Seva em 1989, quando esteve conosco na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), para aportar, em um curso de extensio, organizado
pelo Departamento de Geografia/Instituto de Geociéncias, seus conhecimentos de vanguarda
na tematica dos estudos de avaliagao de impacto ambiental (AIA), ainda embrionarios no pafs.
Nagquela ocasido, ele deixou suas marcas, a partir das palavras articuladas em publico, ao expor
suas analises, seus métodos e técnicas de apreensao dos riscos, assim como na contribui¢ao por
escrito, que se eterniza até hoje, na obra intitulada: “Rima: Relatério de Impacto Ambiental:
Legislacao, Elaboracao e Resultados 7, organizado por mim e pela Profa. Rosa Maria Vieira
Medeiros, editado pela UFRGS em 1989 e que, em 2014, ja se encontrava em sua 6* edi¢ao.

Seva voltaria mais duas vezes a Porto Alegre, em 2000 para a reedi¢ao do curso de
extensao: “RIMA, dez anos depois” e em 2012, quando ofereceu uma disciplina intensiva no
PPG em Geografia, como professor visitante, na tematica de riscos e vulnerabilidades
ambientais. Na ocasido, as/os discentes que dela participaram, puderam ter a oportunidade rara
de aproveitar toda sua experiéncia didatico-pedagogica, o material técnico-cientifico acumulado
em mais de 30 anos de trajetéria profissional e os métodos de analise, desenvolvidos ao longo
da sua atuacio cientifica e cidada.

Como instrumento essencial da sua visdo, ou seja, da necessidade de desenvolver uma
pratica cidada, Seva — como ¢ carinhosamente conhecido dentro e fora da Academia — concebe
a metodologia do mapeamento participativo que, futuramente, seria o instrumento de analise e

das propostas concretas de intervengdao no espago geografico, como é o caso da produgio



10

técnico-cientifica dos organizadores deste livro, Ricardo de Sampaio Dagnino e Salvador Carpi
Junior, assim como das/os demais autoras/es dos capitulos que o compoem.

Para iniciar esta publica¢do, os organizadores selecionaram um extrato da Livre-docéncia
de Oswaldo Sevi, considerada como fundamental nos estudos de riscos no Brasil. Nesse
sentido, os leitores terdo a oportunidade de aprecia-lo e difundi-lo como ele e os organizadores
deste livro gostariam de ver, ou seja, de sabé-lo circulando no mundo virtual da ciéncia, no
formato de E-book digital.

Assim, no primeiro capitulo intitulado “Diversificando e amplificando a consciéncia do
risco”, Oswaldo Seva expde seu didlogo com diversos autores, quando da sua estada na Franca,
que tratam da consciéncia do risco como “inerente ao humano enquanto ser individual, animal,
exposto a um risco genérico, de integridade, risco de vida”. Mas, adverte que, para o cidadao
que esta alheio as especificidades técnicas dos processos industriais e de obras de infraestrutura
de grandes dimensdes, essa consciéncia ¢ subestimada, tanto em relagao ao desconhecimento
dos sistemas e estruturas produtivas que, de certa forma transmitem a sensagio de
confiabilidade, como pelos limites de previsio dos fendmenos naturais que podem advir e gerar
um colapso social, nas escalas espacial e temporal.

Nesse sentido, Seva evidencia que o risco de origem tecnoldgica, sobretudo industrial, e
por que nao incluir o da extra¢ao mineral e geragao de rejeitos, como sendo de responsabilidade
eminentemente humana, mais precisamente das dire¢cOes empresariais ¢ do Estado, enquanto
instancia de regulacao e monitoramento dessas atividades.

A questao central que se associa a esse distanciamento em relagdo ao risco do cidadao
dito comum ¢ a diversificagao das formas de energia que foram sendo geradas e utilizadas pela(s)
sociedade(s) humana(s), a sua dimensao espacial e material, se considerarmos os limites do
planeta. Assim, numa perspectiva de abordar os riscos entre o teldrico e o social, o autor discorre
sobre os exemplos de catastrofes que atingiram areas densamente povoadas e as terras
reservadas a producio alimentar que sofreram verdadeiras calamidades do ponto de vista do seu
potencial agricola.

No segundo capitulo, de autoria de Maico Diego Machado, intitulado “Vulnerabilidade e
Risco: uma reflexdo empirica”, o autor ressalta que a Geografia, enquanto fruto do
conhecimento cientifico, é a que nos oferece nio somente a descricio das relacGes entre
natureza e sociedade, mas também o suporte analitico e de sintese para tratar a problematica
dos riscos e das vulnerabilidades. Essa problematica, inclusive, estaria se ampliando no tempo e
no espago, em fun¢ao do aumento crescente das fragilidades do meio, frente a pressao social.

Portanto, a compreensao inicial sobre a importancia de tratar as relagOes existentes entre

as dinamicas da natutreza e sociais auxilia a/o pesquisador/a a definir concretamente o espago
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geografico de sua ocorréncia, mas também possibilita planejar e gerir estas relagdoes. Maico
assinala como fundamental romper com a légica exclusivista de que o “homem” domina a
natureza e faz dela seu berco eterno de uso como “recurso”. Assim, todas as agdes impetradas
na natureza geram fluxos e dinamicas amplas e que se desencadeiam numa dimensio espago-
temporal, sendo as agoes sociais aquelas que deflagram ou até mesmo aceleram os ditos
processos naturais. Nesse sentido, cabe a nés perguntar: — Até que ponto podemos considerar
esses processos como eminentemente “naturais’, ja que a escala espacial de intervengao e
transformagao social pode ser identificada, atualmente, como atingindo os limites da dimensao
global?

Franciane Mendonga dos Santos, Salvador Carpi Junior e Antonio Cezar Leal, no terceiro
capitulo, intitulado “Mapeamento de riscos ambientais a partir do método participativo como
subsidio para o planejamento ambiental de bacias hidrograficas”, evidenciam sua colaboragao
cientifica ao esclarecer as/aos leitoras/es os conceitos de tisco tecnoldgico, impactos e/ou
alteragdes como formas de risco ambiental. No seu ponto de vista, esses conceitos devem ser
profundamente explicitados para dar inicio as a¢des que encaminhem o planejamento na
petspectiva ambiental. Para isto, as/os autoras/es oferecem como instrumentos pata o
planejamento, suas experiéncias técnico-metodoldgicas realizadas, a partir do mapeamento
ambiental participativo de riscos ambientais, sobretudo no Estado de Sao Paulo. Essas
experiéncias profissionais proporcionam a compreensao do risco ambiental enquanto resultado
das pesquisas bibliograficas, mas também como uma constru¢ao empirica, em fun¢ao do
caminhar técnico-cientifico de suas praticas profissionais.

Em relagao a preocupa¢ao de tratar da interlocugdo entre saberes empiricos locais e
cientificos, como base para a contextualizagao da percepgao do individuo e do coletivo frente
aos riscos ambientais, é o que a/o autor/a Amanda Cristina Alves Silva e Salvador Carpi Junior
desenvolvem na pesquisa intitulada “Percepgao de situagoes de risco ambiental na area rural de
Sio José do Rio Pardo/SP”, no quarto capitulo. A percepgio passa a set o conceito-chave para
analisar como as pessoas que frequentam um determinado espago geografico e nele residem,
como expressam as dinamicas ambientais que sdo frequentes ou pontuais no seu dia a dia.
Afirmam que as iniciativas de planejamentos participativos e incentivo a inser¢ao da sociedade
civil nos dialogos e na conformagao das politicas publicas ja tém uma trajetoria de experiéncias
no pafs afora, no entanto refor¢am a pouca eficacia concreta no que se refere as agoes.

A riqueza do conteudo do texto produzido esta na exposi¢ao dos procedimentos técnico-
metodologicos para a elaboragao do mapeamento participativo de riscos ambientais, em espagos
rurais no Estado de Sao Paulo. Consideram que esse instrumento de analise e sintese, além de

seu potencial de aplicabilidade para o planejamento ambiental, ¢ “uma forma de garantir o
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conhecimento dos problemas relacionados a riscos ambientais e efetivar melhorias as reais
necessidades pertinentes ao meio em que determinada sociedade se encontra inserida...”,
sobretudo pela confecgao de instrumento cartografico realizado pelos moradores.

No quinto capitulo, Pedro Michelutti Cheliz e Regina Célia de Oliveira tratam da tematica
de riscos e vulnerabilidades na perspectiva de multiplos conflitos, quanto as suas origens e
intensidades diferentes. Para tanto, intitulam seu capitulo “Mundializagdo, riscos e impactos
ambientais no litoral brasileiro: a Baixada Santista”, onde os agentes e os interesses caracterizam
as externalidades de um espago geografico que se encontra incorporado numa légica de
transformagoes globais.

Suas preocupagbes principais concentram-se no espago urbano que esta submetido a
dinamica urbana especulativa, que tem gerado demandas e transformagoes, sobretudo num
espaco metropolitano caracterizado por diversos niveis de vulnerabilidades. Nesse sentido,
revela-se uma das centralidades desta obra que ¢ a de analisar a complexidade de atividades
humanas no espago geografico de estudo, isto é, um conjunto industrial — portuario — e de
espago urbano residencial que se conflitam nas disputas pela ocupagao e uso do solo. Nesse
caso, o/a autor/a sio demandantes de uma maior mediacao desses conflitos, ou seja, pela
integracao das diferentes esferas do poder publico que ali atuam. Entendem que a influéncia
desses agentes publicos pode contrapor-se a influéncia dos agentes externos que procuram
influenciar e flexibilizar as normas de apropriacao e uso do solo. Esses agentes publicos também
podem dotar as politicas publicas na perspectiva da avaliagao, do controle e do monitoramento
dos impactos ambientais, que sdo resultantes dessas rela¢des e func¢des sociais conflitantes.

Para quem se interessa pelos desastres ditos naturais no litoral brasileiro, podera encontrar
no sexto capitulo, “Historico de desastres naturais em Caraguatatuba, periodo de 2000 a 20157,
de Katia Cristina Bortoletto e Maria Isabel Castreghini de Freitas, onde as autoras sustentam a
afirmativa de que os desastres naturais tém se intensificado e se tornado mais frequentes. Esses
desastres seriam o resultado dos fatores e das dinimicas da natureza, em consonancia com as
da(s) sociedade(s) humana(s), tais como: socioecondémicos, demograficos e ambientais que tém
levado as pessoas a viverem situagoes de risco, sobretudo em fun¢iao de suas vulnerabilidades
sociais e ambientais. No caso estudado, sio os desastres associados aos deslizamentos e as
enxurradas aqueles de maior interesse na pesquisa. Portanto, a espacializagao dos fenomenos
das chuvas torrenciais, assim como estuda-las do ponto de vista de sua temporalidade sao alguns
dos vieses de maior interesse, além da localizacdao histérica dos deslizamentos e da percepcao
dos moradores submetidos a tais fenémenos. Desse moso, as areas de encostas ocupadas por
moradores com um perfil socioecondmico especifico sao aquelas mais atingidas pelos desastres

causados pelas chuvas torrenciais.
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Os autores André de Oliveira Souza e Salvador Carpi Junior, que tém se dedicado aos
estudos sobre a degradacao dos solos no Estado de Siao Paulo, propéem seu capitulo
“Vulnerabilidade ambiental e processos erosivos na bacia hidrografica do Ribeirao Araqua-SP”,
para expor os processos erosivos como sendo aqueles que geram a perda anual de milhoes de
toneladas de solo, uma vez que as praticas agricolas ultrapassam os limites de sua recuperacio
natural. Analisam, criticamente, a visdo ainda extrativista dos solos e que gera a degradagao
ambiental pelos processos erosivos, da salinizagdo, da compactagdo, da acidificacdo e da
contaminagao. Associadas a essa dinamica de degrada¢ao pedoldgica, ha a desestruturagao social
que impulsiona a migracdo e o empobrecimento generalizado dos produtores rurais, sobretudo
aqueles tipificados como sendo da agricultura familiar. Os autores concebem que a sensibilidade
do sistema deve ser considerada, sobretudo, quanto as mudangas que podem ocorrer e gerar
respostas sensiveis, reconheciveis e persistentes, numa determinada temporalidade.

Ao estudar a bacia do Ribeirdo Araqua, em Sao Paulo, os autores citados observam que
“as interven¢oes humanas ao longo do tempo tém ocasionado rupturas dos limiares de
equilibrio e, consequentemente, mudancas nas caracteristicas naturais, o que tem resultado na
intensificagao dos processos erosivos superficiais e subsuperficiais, aumento da disponibilidade
de sedimentos e provocado o assoreamento de rios em diferentes hierarquias fluviais”. Vale
sublinhar que nos estudos concebidos como de interesse da comunidade cientifica e de setores
da gestio publica, hd a avaliagdo da sensibilidade frente as transformagoes de areas com
caracterfsticas naturais suscetiveis a degradacao no Estado de Sao Paulo, tendo sido registrados
conflitos entre os interesses de apropriacao e uso dos elementos da natureza e a capacidade dos
sistemas ditos naturais, para suportar pressoes externas crescentes.

Por fim, Ederson Costa Briguenti e Ofélia Ortega sintetizam suas praticas profissionais
entre riscos e educacgao, no capitulo intitulado “Mapeamentos de riscos e reunides publicas:
praticas escolares inseridas em questoes e agdes locais”. Ressaltam a formagao dos Monitores
Ambientais, com suas atividades voltadas para fomentar a participagao publica em temas
cientificos e de interesse amplo as comunidades. Trabalhando em um espaco geografico ja com
alto grau de degradacao ambiental, foi necessario realizar a formacao desses monitores, a partir
das técnicas de educagao popular para o diagnéstico participativo. Compuseram, como parte de
seu diagnostico, os trabalhos de campo e a cartografia de riscos ambientais, tanto como sendo
um processo de formagao para os monitores como para a recuperacao da area da escola em que
essa experiéncia de pesquisa foi desenvolvida. As atividades voltadas a percep¢ao e expressao
dos alunos em ambiente de risco mostraram-se de grande valor para que fossem concebidas as

relagoes culturais, politicas e espaciais de que eles e seus professores fazem parte.
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Para concluir, mas sem entrar no mérito da obrigacao de ter que finalizar, afirmo que todo
o conteudo do livro que sera lido por vocés, passando ou niao por este preficio, tem uma
corresponsabilidade que, inicialmente, se revela no interesse de vocés quererem conhecer as
conexodes entre risco e vulnerabilidade. Em seguida, abrirdio estas paginas na busca de
referenciais e métodos que possam suportar suas atividades profissionais ligadas ao tema. Mas,
também, este livro servira como um excelente instrumento de aplicagao dos referenciais te6rico-
metodolégicos aqui reunidos, o que, no fundo, nao deixa de ser um ato de cidadania, como bem

gostava de fazer Seva em sua pratica cotidiana.

Porto Alegre, 20 de maio de 2019...

Roberto Verdum

Professor Titular do Departamento de Geografia, dos
Programas de Pés-Graduagiao em Geografia e de Pos-
Graduagio em Desenvolvimento Rural da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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APRESENTACAO

Tratar da tematica que envolve risco e vulnerabilidade ¢ um grande desafio para aqueles
que se propoe a trabalhar com a grande diversidade, complexidade e sobreposi¢des de conceitos,
métodos e aplicagdes que sao utilizados no Brasil e demais paises.

O livro que ora apresentamos, “Risco e vulnerabilidade ambiental: métodos e
experiéncias”, aborda uma pequena parte dessa diversidade, com um fio condutor representado
por trabalhos desenvolvidos pela rede de colaboradores que foi se formando em nosso entorno,
a medida que foi crescendo nosso interesse pelo tema.

O processo de idealizagao do livro foi iniciado em 2014 quando Salvador Carpi Junior foi
convidado a publicar um livro pela editora da Associagao Amigos da Natureza da Alta Paulista
(ANAP). O momento do convite coincidiu com uma ideia que ele tinha junto com o Ricardo
Dagnino de organizar uma obra que contemplasse a questao dos riscos, em grande parte
inspirada por Oswaldo Seva Filho, que faleceu em 2015, cuja influéncia e legado deixados estao
presentes desde o primeiro capitulo, que reproduz uma parte da sua Livre-docéncia, mas
também estd indiretamente presente nos diversos temas e técnicas que foram reproduzidos em
outros capitulos que compde o mesmo. Assim, este livro é também uma homenagem a Oswaldo
Seva, dado que sem ele provavelmente nosso interesse pelo assunto nao teria a mesma
dimensao.

Desde o momento em que o livto passou a ser esbogado, passamos por diversos
imprevistos pessoais e profissionais, que se somaram ao tempo de cumprimento das etapas que
normalmente sdo necessarias para sua finalizacdo, o que resultou em alguma dose de defasagem
de informagdes em alguns dos textos, que comegaram a ser enviados a partir de 2015. Mas a
esséncia dos trabalhos transformados em capitulos nio é ultrapassada, tratando de realidades,
conceitos, métodos e vivéncias muito atuais para os dias de hoje.

Esperamos que vocg, leitor, desfrute desse livro. Ele é para vocé e nds gostamos muito
de prepara-lo. Nesse sentido, gostarfamos de registrar que nao fizemos isso sozinhos. Contamos
com o auxilio e incentivo de nossas familias, amigos, colegas, pareceristas, revisora e editoras
que entenderam a importancia desse trabalho e em momentos diversos — e por vezes, adversos
— Nos motivaram a prosseguir.

A todos vocés dedicamos este livro.

Os organizadores
Salvador Carpi Junior

Ricardo de Sampaio Dagnino
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1 Diversificando e amplificando a consciéncia do risco’

Arsénio Oswaldo Seva Filho?

Iniciando-se aqui a exposi¢ao de alguns dos resultados de nossa investigacao, a tarefa é
concatenar os elementos e as demonstracdes necessarias ao esclarecimento de questdes como
as seguintes:

Como se formou a consciéncia social dos riscos de toda a origem, que nos cercam e nos
ameagam, no cotidiano e em muitos lugares?

e Como pode pesar essa mesma consciéncia social daqui para a frente, na
diminui¢ao desses riscos e na superagao das suas repercussoes mais graves?

¢ Quais eventos ocorreram e como eles forjaram a memoria dos riscos de
origem tecnoldgica?

e Como se chegou hoje a uma nogao de risco tecnolégico?

e Como se teve uma nocao de situagao de alto risco?

e Como se conscientizou de uma nogao de regies de riscos?

Formular conclusées a respeito da consciéncia social e do papel ativo que podem ter
nas transformagoes de um dado pafs, é tarefa para uma nova investigagao e para outro tipo
de esforco tedrico e pratico. Aqui se trata somente de avaliar — numa situa¢do historica
precisa — onde um ou mais programas industriais de grande porte incidem numa formagao
social, em ambito regional e nacional e como vao se formando a percepgao e a consciéncia
dos riscos, dos prejuizos e, enfim, da dominagao social e politica desencadeada por esses

programas.

! [Nota dos Organizadores] Este texto foi publicado como um subcapitulo da Livre Docéncia do Professor Doutor
Arsénio Oswaldo Seva Filho (1988) intitulada “No limite dos Riscos e da Domina¢io: A Politizagio dos
investimentos industriais de grande porte”. A livre docéncia foi apresentada ao Departamento de Politica Cientifica
e Tecnolégica do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Esse subcapitulo
que esta aqui reproduzido chama-se “Diversificando e amplificando a consciéncia do risco” (SEVA FILHO, 1988,
p- 80-100) e pertence ao capitulo 3 - “Riscos da existéncia, do Trabalho, da Tecnologia - elementos de uma meméria
coletiva”, contido na Parte IT — “QuestSes investigativas e o campo dos resultados”. O subcapitulo esta subdivido
em trés itens: “3.1.1 Recapitulando hoje as situagdes de risco”, “3.1.2 Riscos da Existéncia e Riscos do Trabalho”,
“3.1.3 O planeta dos Riscos Teluricos e Sociais”. Cabe notar que a Livre docéncia possui mais de 300 paginas, das
quais apenas 20 estdo reproduzidas aqui. Nessa versio digitalizada da tese ja estdo corrigidos pequenos erros de
digitacdo ou palavras nas quais foram utilizadas as grafias antigas.

2 Arsénio Oswaldo Seva Filho (1948 - 2015): Foi professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, da
Universidade Federal da Paraiba e da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), onde se aposentou em
2012, atuando no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas e na Faculdade de Engenharia Mecanica. Engenheiro
Mecanico e mestre em Engenharia Mecanica, Doutor em Geografia pela Universidade de Paris-I Panthéon-
Sorbonne, Livre-Docente no Instituto de Geociéncias da UNICAMP.
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Conforme os conceitos elaborados no capitulo anterior’, a busca de tais respostas j4 parte
do principio de que a degradagio e o risco sao intrinsecos ao Processo de Producao, de onde se
pode deduzir que: nas suas ocorréncias atuais, os varios processos produtivos agindo em todas
as areas geograficas, e em distintas escalas de repercussoes, tém como um elemento integrante
a degradacio e o risco.

Além dessa, outra tonica de nossa busca foi a concepcao de Processo de Trabalho, onde
o campo de forcas tem a presenca das diregoes empresariais e estatais, mas também, e
fortemente, a dos assalariados; portanto, muitos dos riscos que sao associados diretamente ao
trabalho, podem e devem ser trazidos para a esfera das suas relagées sociais.

E, uma terceira tonica ¢ a nossa avaliagdao prévia de que o risco diz respeito a individuos
que 530, a0 mesmo tempo, bioldgicos e socials; qualquer que seja a sua origem, O risco Nos

atinge enquanto existéncia individual e coletiva.

1.1  Recapitulando hoje as situacoes de risco

Na sua forma mais elementar e mais essencial, a consciéncia do risco seria inerente ao
humano enquanto ser individual, animal, exposto a um risco genérico, de integridade, risco de
vida. No entanto, para o cidadao objetivamente exposto aos riscos da industria pesada e das
grandes obras, essa consequéncia pode demorar a aflorar, pode ser anestesiada ou subestimada,
em funcdo de circunstancias técnicas particulares, uma vez que a grande dimensao de certas
instalagdes transmite uma aparéncia de confiabilidade, de solidez, ndo nos sendo acessiveis os
dados técnicos mais delicados. Além disto, os fenOmenos naturais menos evidentes, cumulativos
ou de ciclos longos, somente se decifram com pesquisas apropriadas.

Em contrapartida, essa consciéncia pode aflorar abruptamente e implantar-se de forma
dramatica, quando sobrevém os acidentes com vitimas, ou destrui¢oes de grande monta ou,
ainda, quando se degradam rapidamente as condig¢oes de vida, em particular, quando sio

afetadas as condicoes de saide individual ou coletiva.

3 [Nota dos Organizadores] O capitulo anterior, ao qual o autor se refere, intitula-se: “A amplia¢io da Produgao
arriscando a vida e dominando a sociedade — referéncias marcantes para uma reformulagdo tedrica”. Nesse capitulo
2, Seva Filho (1988) desenvolve os conceitos de “Processo de Produgiao” e “Processo de Trabalho” que sio
retomados neste capitulo 3. “Processo de Producio” refere-se ao “processo material e energético, que transforma
uma natureza ja alterada pelos processos precedentes, e que somente se realiza por meio do trabalho vivo, por
meio de uma acio antropogénica ampliada, articulando espacos diversos em periodos de tempo sucessivos” (SEVA
FILHO, 1988, p. 45). O segundo conceito foi reelaborado pelo autor tomando por base o conceito marxista, assim,
“o Processo de Trabalho compreende, além do significado direto das agdes produtivas, a prépria mobilizagio e
reprodugdo da Forca de Trabalho — reprodugdo esta aqui entendida como reprodugio do individuo enquanto
trabalhador e enquanto individuo, enquanto Forga de Trabalho para o Capital, e enquanto classe social, ponderavel
na maioria das formag&es sociais contemporaneas” (SEVA FILHO, 1988, p. 53).
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O risco de origem industrial ndo ¢ o unico, e pode somar-se ou combinar-se com outros:
ha o risco sanitario grave (uma populacio numerosa dizimada por uma peste, por uma epidemia,
como ja houve inumeras vezes na histéria mundial e aqui entre n6s); e ha, também, o risco mais
global, mais incontrolavel — que nos reduz a nossa pequenez fisica, as dimensGes exatas
enquanto moléculas frageis do mundo material — que é o risco teldrico. Quantos milhares de
pessoas desaparecidas em poucos segundos num terremoto, numa erup¢ao vulcanica, num
tufio...

Nao importa aqui uma tipologia classificatéria dos riscos, a nao ser na perspectiva das
companhias seguradoras (que, alids, adotam também esquemas de reembolsos para riscos contra
a luta de classes, as greves, as sabotagens...), ou, entao, na perspectiva da monetizagao da saide,
que prescreve o pagamento de adicionais nas situagoes em que os cidadaos trabalham ou
convivem com a periculosidade ou com a insalubridade. Importa, sim, a capacidade que tém os
grupos sociais de se informar, de se aperceber e de se conscientizar dos riscos, o que varia
também com a for¢a ou com o impacto da fonte que provocou tal risco, e que depende,
crucialmente, do conhecimento e do preparo que a sociedade pdde acumular, e pode socializar,
dentro e fora dos ambientes produtivos, dentro e fora dos chamados meios especializados.

Neste contexto, o risco de origem tecnoldgica e, notadamente, o risco originario da
industria pesada, contém algo que as epidemias pestilentas e que os maremotos furiosos nao
contém, ou seja, a responsabilidade e até mesmo, em certos casos, a deliberacao humana. Mais

especificamente, podemos afirmar que:

e o risco de origem tecnolégica e industrial envolve, atualmente, a
responsabilidade direta das diregoes empresariais e do Estado; e, nos casos de
riscos militares e dos riscos de sabotagem/terrorismo, que nio sio
propriamente intrinsecos a produg¢ao industrial, mas acabam visando a alvos
industriais ou se servindo de mercadorias produzidas pela industria bélica, essa
parcela “armada” do risco tecnologico envolve a deliberacio em construir e a

disposicdo de acionar os meios de ameaca e de destruicio em grande escala.*

4 [Nota do Autor| Na interpretagdo da fase recente de aceleragio e dissemina¢io dos riscos de origem tecnolégica
e de sua parcela “armada”, podem-se apontar duas correntes bastante divergentes: uma a que fez do assunto uma
nova especializacio profissional (nos EUA e Canada, os experts em “Risk analysis” e “Risk assessment”, em geral
assessorando as empresas industriais, as Forcas Armadas e as seguradoras), e outra que realca a militarizacdo e a
economia de guerra como formas sofisticadas de dominacio, p.ex. Paul Virilio (1984) e também Antonio Negri
(1978), [para quem]| os novos trunfos do desenvolvimento capitalista, como a energia e a automagio, sio vistos
como terrenos onde o Estado e o Capital Social tentam manter a sua “renda de comando” e, para isto, a inovagao
técnica é deliberadamente concebida e utilizada como forma de chantagem, de controle difuso sobre o conjunto
da sociedade.
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Uma nuance sobre os riscos sanitarios e teldricos: a reagdo das populagoes das areas
vitimadas pode evidentemente minimizar e até controlar alguns de seus efeitos, restringindo,
por exemplo, a amplitude da destrui¢do ou o nimero de vitimas humanas. Haveria também uma
parcela de responsabilidade humana nas sequelas e nas repercussées de uma peste ou de um
maremoto; mas, muito dificilmente, poderfamos atribuir qualquer parcela de deliberacao
humana, pois, em principio o homem nao quer e nio tem os meios de desencadear uma
mortandade ou um tufao.

Entretanto mesmo esses conceitos adquiridos estao sendo colocados em xeque, pois a
guerra bacteriologica é uma realidade, e ja ha casos de maremotos e terremotos provocados por
obras de engenharia ou por teste de armamentos.

Vale a pena uma recapitulagao da situagao, pois a percepcao que tém os cidadaos atingidos
ou ameagados se dissemina por outros setores da sociedade e em outras zonas geograficas; e,
também, porque a memoria coletiva costuma acumular os impactos dos mais diversos dramas.
Um século atras ndo se podia imaginar, além das grandes explosdes/desabamentos nas minas
subterraneas, e dos grandes incéndios urbanos, nenhuma outra tragédia de origem técnica que
pudesse ser comparada as pestes e a0s terremotos.

Porém, ja na Segunda Grande Guerra, a memoria da humanidade teve que incorporar a
dimensao exata da destrui¢ao fabricada pela industria e dirigida pelos militares: os bombardeios
atémicos de agosto de 1945 destruiram e vitimaram, tanto quanto dois fortes terremotos, além
de prolongarem os seus efeitos degeneradores por varias geragdes. Nao por acaso, eram duas
aglomeragoes urbanas industrializadas.

Tivemos que esperar, contudo, até 1984, em Bhopal, na India, quando uma nuvem letal
invisivel e insidiosa vitimou como se fosse uma peste, e até 1986, em Tchernobyl, Ucrania,
quando um incéndio num reator atdmico estendeu a contaminacao por todo um continente —
para se dar conta de uma nova dimensao, ainda mais exata e atual, que alguns estudiosos tém
designado como “o risco maiot” ou “risco maximo”.

A escalada da ameaca parece continuar e até mesmo acelerar-se, pois um ano e meio apos
esse acidente nuclear, diretamente relacionado a politica energética da URSS [Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas| e de varios outros paises (onde ha 400 centrais elétricas dessa
modalidade), registrou-se outro acidente nuclear, diretamente relacionado ao uso denominado
pacifico e humanitario da fisica nuclear, no caso especifico dos aparelhos de radioterapia. Em
Goiania, capital do Estado de Goias, uma bomba de Césio-137 foi desmontada em um depésito
de ferro-velho e contaminou violentamente tudo o que estava por perto e no trajeto dos pedagos

de Césio; houve 4 mortes em poucos dias, varios feridos, pelo menos 250 pessoas com doses
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elevadas de radiacdo, identificadas apés uma campanha de exames feitos em mais de 100.000
pessoas.”’

De uma forma bastante ilustrativa do patamar onde nos encontramos atualmente, os
marcos referenciais de Bhopal, de Tchernobyl e de Goiania, podem tornar-se pontos de inflexdo
para a trajetoria do Risco de origem tecnoldgica, pois sao diretamente associados: 1) a concepgao
dominante de agricultura intensamente quimica (em Bhopal, a Union Carbide produzia
“pesticidas”); 2) a concep¢ao dominante de industria intensamente consumidora de eletricidade
(os 4 reatores de Tchernobyl se localizam nas proximidades das zonas industriais de Kiev); 3)
as aplicagdes médicas, e em geral, biologicas da chamada tecnologia de ponta, sem um aparato
minimo de controle e de disposi¢ao segura de residuos e das sucatas (a bomba de Césio foi
abandonada, apds o seu uso num instituto de radioterapia).

Esses eventos historicos, assim recapitulados, bem como os demais que serdo
apresentados ao longo desta se¢ao, nao sao propriamente os sujeitos de uma pretensa “Historia
dos Riscos”... pois, pelo nosso quadro conceitual, ja apresentado, consideramos como sujeitos
numa elaboragao da Histéria humana da Sociedade, as proprias comunidades e civilizagoes que
se sucedem, ou entdo, consideramos como sujeitos 0 Homem e a Natureza, necessariamente

juntos, numa elaboragdo da Histéria humana da Natureza.

1.2 Riscos da Existéncia e Riscos do Trabalho

Pudemos constatar uma diversificagio apreciavel de conceitos, de categorias do
pensamento analitico, de designa¢oes cheias de significados, e que vao sendo construidos e
adquiridos pelos varios agrupamentos humanos. Hoje, esses conceitos, que se véem compondo
e em certos casos, vém se polarizando e se opondo no seio da memoria da coletividade, formam
um largo panorama de experiéncias e de linguagens que incluem as principais formas de ameaca
e traumas decorrentes de todos os acidentes e calamidades ja vivenciados pela Humanidade e

pelo ambiente terrestre.

5 [Nota do Autor] O acidente de Goidnia, objeto de um tratamento ainda confuso e as vezes propositadamente
manipulado por parte da imprensa e das autoridades responsaveis, ndo pode ainda ser devidamente estudado pelos
pesquisadores interessados, a nao ser por dossiés como o encarte da revista “Ciéncia Hoje” de marco de 1988
“Autos de Goiania” (CIENCIA HOJE, 1988), com 48 paginas, artigos de 17 estudiosos, depoimentos ¢ entrevistas
com 8 participantes e especialistas, além de documentos criticos da Sociedade Brasileira de Fisica e da Associacdo
dos Funcionarios da Comissio Nacional de Energia Nuclear (CNEN); e pelo livto “Goiania, Rua 57 — O Nuclear
na Terra do Sol” de Fernando Gabeira (1987). Talvez quando da “comemoracio” de um ano do acidente (fim de
setembro/inicio de outubro 1988) sejam publicadas outras resenhas, anilises, por parte da Universidade Federal
de Goias e da Fundacao Leide das Neves, criada especialmente pelo Governo goiano para acompanhar as vitimas
da radiagdo. Por enquanto, mais de 3 mil metros ctbicos de lixo radiativo estdo estocados, praticamente ao ar livre,
a 20 km da cidade, sem destinacao definitiva resolvida.
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Assim sendo, nossa recapitulagdo ¢ sempre composta de eventos e de concepgoes, e a
demonstragao pretendida tera que se apoiar na linguagem dos fatos, das situagdes concretas e
no campo das expressoes coletivas, que sao culturais, politicas, ideolégicas. Comecemos pelos
riscos “da existéncia” e logo veremos como muitos deles sio também “do trabalho”; o préprio
processo produtivo e a entropia que o acompanha criaram novos “riscos do trabalho”, os quais,
por sua vez, ameagam a existéncia dos individuos trabalhadores, mas também ameagam uma
propor¢ao cada vez maior de outras existéncias humanas.

Mesmo que esse aumento dos riscos nao possa se reduzir a uma Otica quantitativa, ¢é
notério que essa verdadeira “espiral dialética” se intensifica e se dissemina geograficamente, e
que as ameagas prolongam seus efeitos no tempo reprodutivo das espécies vivas, num horizonte
de geracOes, de degeneragoes e de mutagdes.

Risco de Vida. A expressio, hoje talvez banalizada pela imensa quantidade e variedade de
ameagcas individuais possiveis, prestava-se, desde os tempos muito antigos, para descrever
situagoes cruciais da reproducado humana e para as ocasides de agressividades inter-humanas e
aquelas provenientes de alguns animais.

Era o risco da morte no parto, como era também o risco das agressdes criminosas que
podemos sofrer de nossos proprios semelhantes, os quais nessa ocasiao sao competidores e
inimigos; ¢ era, também, a presenca real ou mistica dos nossos “inimigos” ecolégicos, cujas
manifestacoes mais evidentes eram, e podem até continuar sendo, quais sejam, as agressoes
vindas dos grandes carnivoros terrestres e aquaticos, os monstros do mar e dos tios, 0s
pequenos e médios répteis, os insetos pegonhentos, venenosos, o pesadelo e o ritual de tortura
evocado pelas aranhas, escorpides, cobras.

Dessa nog¢ao mais individual de Risco de Vida, foi-se passando, em varios momentos, dos
quais poucos sao conhecidos hoje em sua real dimensao, ao ambito mais coletivo; mesmo assim,
a mofte No parto, ou por um crime ou uma guerra, ou por veneno continuam sendo riscos
especificos, respectivamente para uma mulher e seu filho, para uma vitima escolhida para
morrer, ou para um guerreiro ou, ainda, para um humano qualquer que seja agredido e esteja
impotente diante de um animal mais forte ou venenoso.

Em quase todos os casos, o tisco ¢ associado com uma divisao sexual (reproducao,
guerra); isto vale até mesmo nas agressoes dos animais (apesar de uma aparente interveniéncia
do acaso e da surpresa), pois o risco de vida sera maior para quem exerce certas atividades —
cagar, coletar frutos, entrar em grutas, dormir ao relento —, e para algumas situagdes humanas
de maior vulnerabilidade: criancas, idosos, deficientes, doentes.

As pestes e as epidemias sao o patamar seguinte da coletivizacao do risco; na forma mais

contemporanea, o conceito de Risco epidemiolégico inclui as doengas e infecgdes contagiosas,



23

transmissiveis inter-humanos e por meios de vetores animais e vegetais, mas também os quadros
agudos e cronicos de origem toxicologica e microbiolégica industrial.

Em nosso tempo, popularizou-se a expressao “grupos de risco”, que se aplica tanto para
os operarios das industrias quimicas, como para os hemofilicos e homossexuais; e, também,
nesse mesmo quadro, o Risco epidemioldgico que, em épocas passadas, representava pestiléncia
e mortandade generalizada, atravessando as classes sociais, poderia ser, hoje, mais claramente
associado as desigualdades sociais, as condi¢oes de trabalho, e a extrema diferenciacio de
condi¢des ambientais e de alimentagdo entre regides e entre areas geograficas e, em cada
localidade, entre as varias classes sociais.

A longa transi¢ao entre o trabalho escravo e as formas salariais e autonomas da atualidade,
o crescente envolvimento do Estado nos contratos coletivos e na regulacio economica e
normativa do trabalho, tudo concorreu para um novo patamar dos riscos; abriu-se o caminho
para sua quantificagao, para a sua monetarizagao, e para a sua burocratiza¢ao, sobretudo apos
as ocorréencias desastrosas. Aperfeicoaram-se os inquéritos e as atribuigoes de responsabilidades
ou de ressarcimentos dos danos, estabelecendo-se o pagamento de indenizagdes pela propria
vida humana ou por uma mutilaciao grave do corpo.

Ao mesmo tempo, deu-se uma longa diversificagao das formas de energia que o homem
passou a utilizar, com uma amplia¢ao do raio de agao de seus trajetos do planeta. O fogo — que
sempre pode provocar incéndios, manifestagdes claras de sua forma telurica (os raios ligando o
chio as nuvens) — passou a ser algo produzido, fabricado. Se antes somente as florestas secas
apresentavam riscos de incéndios de grandes propor¢des, dificilmente controlaveis, ja na idade
dos metais e da agricultura, o fogo (telarico ou fabricado por algum homem), uma tocha caida,
ou modernamente, um fésforo, faisca elétrica e baldes podem incendiar quase tudo: habitagoes,
estoques de materiais, de colheitas, de madeira, de carvao, de dleos, resinas...

Alguns saltos qualitativos no Risco de Incéndio sao, sem duvida, os materiais explosivos
e inflamaveis, cujo uso na guerra e na industria; nos transportes e no equipamento doméstico
posteriormente; o adensamento das cidades e a construcao de locais de grande afluéncia de
publico dardo condigbes para a ocorréncia dos grandes incéndios urbanos, que devastam bairros
e cidades inteiras na Europa desde a Idade Média, e depois, na América, e nos demais
continentes.

A pesquisa de Lagadec (1981) decide tirar do esquecimento os incéndios dos maiores
teatros nas cidades europeias e, a partir disso, tratar esses eventos como tiscos da era industrial,

e que “devem ser apreciados sob o angulo da responsabilidade humana”.
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E, contrariamente ao senso comum, de que o incéndio é uma fatalidade aleatéria, esse
pesquisador (LAGADEC, 1981, p. 60) insiste na outra légica dos acidentes, o que ird alterar
notavelmente a concepgao do risco:

Em todos os casos evocados, o homem foi responsavel do comego ao
fim pelos fendomenos desencadeados, e em muitos casos, demostrando
uma irresponsabilidade flagrante. Na maior parte das vezes, as catastrofes
poderiam ter sido, e deveriam ter sido evitadas, pois frequentemente os
sinais precursores eram manifestos e mualtiplos [...] A inseguranca dos
teatros na Europa era reconhecida, e o proprio ministro da Instrucao e
Belas-Artes, na Camara dos Representantes, advertia: “|...] permitam,
senhores, mas nao ha nenhum teatro que, no espaco de um século nio
tenha se incendiado uma ou varias vezes. E um fato de estatistica, e por
consequéncia, podemos supor que o teatro Opéra-Comique vai se
queimar... 0 que espero seja o mais tarde possivel.” [...| Era o dia 12 de
Maio de 1887, e no dia 25, contavam-se 115 mortos nas ruinas do teatro,
e se nio fosse a eficaz interven¢ao dos bombeiros, o balanco seria ainda
mais pegado. Este drama, contudo, ndo suscitou novas disposi¢des: em
1923, o Opéra-Comique flambou mais uma vez, fazendo 103 vitimas.

(LAGADEC, 1981, p. 60)

Outra concepg¢ao do risco que se formou ao longo dos séculos ¢ o de Risco de Trajeto,
dado pelas possibilidades logicas de ndo se chegar, e de ndo retornar. Acidentes ao longo dos
percursos e das viagens foram os primeiros riscos de todo esse deslocamento que se iniciou com
as expedic¢des e as caravanas de nomades, e hoje atingem uma multiplicidade de percursos, de
linhas, faixas e pontos de convergéncia dos caminhos e rotas maritimas, fluviais, terrestres e
aéreas.

Também nesse campo, se consideramos que o deslocamento faz parte integrante da
existéncia, e que é uma pratica fundamental de muitas comunidades, os riscos associados a ele
poderiam ser “neutralizados”, como um Risco da propria existéncia, expresso em provérbios
como “quem sai na chuva, é para se molhar...”

Entretanto, mais uma vez o Risco do Trabalho tera a sua parte, pois afinal, desde os
naufragios dos navegantes que comegaram a cruzar 0s Oceanos e os mares bravios na metade
deste milénio [do ano 1001 a 2000], que as tragédias ocorrem em meio aos empreendimentos
comerciais e militares, e atingem dezenas ou centenas de homens que, na sua maioria, sao
marinheiros profissionais.

Com a intensificacdo do trafego em certos canais, passagens e portos mais importantes,
aumenta a frequéncia das colisdes, e das possibilidades de explosao e de incéndio, atingindo
mais de uma embarcagdao, ou propagando-se em terra, onde ha cada vez mais estoques de

material inflamavel.
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A escala atual do risco pode ser exemplificada pela explosio de um navio cargueiro
“Grandcamp” de bandeira francesa, num terminal petroquimico em Texas City, EUA [Estados
Unidos da Américal, em 16 de abril de 1947. Segundo Lagadec (1981, p. 64):

552 mortos, 200 desaparecidos, 3.000 feridos, centenas de focos de
incéndio, prejuizos em um grande complexo petroquimico local, atingido
por projéteis (fragmentos do navio que foram projetados a 5 km de altura
e até 9 km de distancia, e que teriam atingido também dois avides em
pleno voo), além da explosdo de um segundo navio préximo, e com a
ameaga de atingir toda a cidade de Texas City. (LAGADEC, 1981, p. 64)

Os transportes ferroviarios e rodoviarios passaram a ser, desde a segunda metade do
século XIX, nas formas mais difundidas de Risco de Trajeto, afetando com frequéncia
assustadora milhdes de usuarios, de transeuntes e de moradores ribeirinhos, as cifras chegando
a milhares de acidentes por ano em todos os paises. Nos acidentes rodoviarios, morrem mais
de 250 mil seres humanos, por ano; nas colisdes e nos descarrilamentos de trens, em cada
acidente, ha dezenas ou centenas de mortos e feridos. Acidentes de grande proporgao e
repercussiao, como os ocorridos com os comboios ferroviarios em Mississauga, Toronto e em
Pojuca, Bahia, sdo incluidos, no repertétio de eventos marcantes, de Ambito internacional.®

Chegamos, portanto, ao século XX, com uma diversidade aterradora em matéria de riscos,
pois:

Partindo-se de algumas vertentes fundamentais, como o Risco de Vida, o
Epidemiolégico, o Telurico, o de Incéndio, o de Trajeto, as muitas gera¢es foram vivenciando
situagOes e ameagas em que os eventos de diferentes origens comegaram a combinar-se, e
passaram a ocorrer de forma mais frequente e ou mais grave em algumas localidades, em
algumas regides geograficas, ou em algumas situagoes ambientais comparaveis;

- A busca de maior poténcia e precisao com finalidades militares, e a sustentagao de uma
economia de guerra durante décadas seguidas nos paises mais importantes resultardo em um
acumulo exponencial, de explosivos de armas e munig¢des, e nao somente de pélvora e TNT,
mas de novos produtos derivados da quimica organica e da metalurgia e, desde 1944, um
acumulo de cargas, ogivas e bombas nucleares;

- Passamos a ficar expostos aos efeitos multiplos dos riscos especificos dos aditivos, dos
estimulantes/inibidores e dos biocidas desenvolvidos pelas tecnologias agroquimica, veterinaria,

farmacéutica e alimenticia.

6 [Nota dos Organizadores] O repertério de eventos consta no item da livre docéncia (SEVA FILHO, 1988, p.116-
156) “3.3. Eventos marcantes — exercicios de reconstituicao historica recente” que contém os subitens: 3.3.1. Risco
Maior: “os 13 traumas das tecnologias petrolifera, quimica e nuclear” (panorama internacional, 1974 a 1987); 3.3.2.
Cotidiano brasileiro de acidentes de origem tecnolégica ou “onde esta a meméria dos trabalhadores e dos outros
cidadaos vitimados”? (acompanhamento 1983 a 1985); 3.3.3. “Estouros” de pareddes e enchentes fabricadas —
incidentes maximos e diretrizes destrutivas na gestio das barragens (exterior e Brasil, anos 1960-1985); 3.3.4. La
como ca, além do perigo, a questao é o poder.



26

1.3 O planeta dos Riscos Teluaricos e Sociais

Neste panorama, quais serdo entdo as concepgOes atuais, que poderiam dar conta da
multiplicidade de eventos e de repercussoes? Se tomarmos o enfoque dos cientistas da terra, dos
geodgrafos, geomorfélogos e geotéenicos, podemos nos referir a um mundo em que ha varias
“Terras de Alto Risco”, e a nossa principal referéncia cientifica é, nesse caso, o nimero especial
da Revista Hérodote (1982), editada por Yves Lacoste.

Se pensarmos que a degradagao das terras estd intimamente associada as modalidades de
ocupagao do solo, de exploragdo, manejo ou conservacido dos Recursos Naturais, poderemos
nos referir também as terras de alto risco, como o fazem os antropélogos e cientistas sociais, e
af a nossa referéncia ¢ a coletanea publicada por Little et al. (1987).

E, se nos concentrarmos no Risco de origem tecnoloégica e, ainda mais particularmente,
nas chamadas Tecnologias de Alto Risco, teremos que nos guiar, por enquanto, por trabalhos
de pesquisadores como Patrick Lagadec (1981) — que atribui 2 nossa era o estigma de uma
“Civilisation du Risque”, onde a prépria nogao de democracia esta em jogo — ou como Charles
Perrow (1984).

Sobre as terras de alto risco, faremos uma sintese a seguir, e sobre o risco de origem
tecnoldgica, e com destaque aquele associado as obras da industria pesada, discorreremos no
restante deste capitulo’.

No nimero especial da Hérodote (1982), o esfor¢o tedrico mais especifico quanto a
memodria coletiva e a possivel intervencao social na questio dos riscos naturais ¢ o de Foucher
(1982). Desse artigo podemos extrair uma sintese da situagdo internacional, compilada no
petiodo 1978/81, e que foi montada pelo autor na base de trés séries de cartas, entio
recentemente publicadas. Segundo Foucher (1982, p. 53): “Uma das principais consequéncias
indiretas do sismo da Guatemala em 1976 foi levar as trés maiores companhias de seguros do
mundo a analisar sistematicamente a distribuicdo espacial dos riscos naturais, na escala
planetaria, com a preocupagao de estimar de maneira ‘realista’ suas taxas de seguros e prémios.”

Um dos resultados dessa estratégia, que visava, na época, a um aperfeicoamento do
mecanismo de monetiza¢ao do risco, ¢ que as cartas ¢ as pesquisas correspondentes foram feitas
e editadas pelas proprias empresas dominantes desse ramo do capital financeiro: a Commercial

Union, de Londres, que editou “Earthquake and windstorm”, a Swiss Reinsurance Company

7 [Nota dos Organizadores] Oswaldo Seva Filho se refere ao restante do capitulo 3 da Livre Docéncia (SEVA
FILHO, 1988), intitulado “Riscos da existéncia, do Trabalho, da Tecnologia - elementos de uma memoria coletiva”
que compreende os itens: “3.2. Risco Tecnolégico em questdo: as relagdes sociais e o saber”; “3.3. Eventos
marcantes — exercicios de reconstitui¢ao historica”; “3.4. Critica de uma tecnologia prestigiada — incerteza, entropia
e insalubridade nas hidrelétricas”; 3.5. O risco no futuro, entre a profecia, o crime e as novas aliangas”.
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editou um “Atlas de la sismicité et du volcanisme”, a Munich RE, um “World Map of natural

hazards”. Tais companhias, que tém agao global, propdem coberturas de riscos também globais,

jogando, evidentemente, com as probabilidades diferenciadas de ocorréncias tais como:

riscos sismicos (tremores, terremotos, maremotos);
riscos de tempestade (ciclones tropicais, mong¢does, tornados);

erupgoes vulcanicas e riscos associados (soterramentos de cinzas e lavas,

avalanches, sismos vulcanicos, marés extraordinarias);
nevoeiro e icebergs oceanicos;

riscos climaticos (granizo, geada, invernos rigorosos, secas).

Combinando-se as varias cartografias tematicas, ja era possivel, dez anos atras, ter-se uma

visao pormenorizada do que pode ser hoje denominado como “O Planeta do Risco”, ou “as

partes” do planeta, em que o Risco Telurico ¢ alto:

as catastrofes humanas vividas em situacoes de sismos, vitimaram os maiores
nimeros de pessoas na China do Leste, no Japao, na Itilia, na Asia Central
Soviética, na Africa do Norte, Turquia, Ird e nos paises da América Central;
os ciclones foram mais mortais no Bangladesh (mais de 400 mil mortos),
China do Sudeste, Filipinas, Japao, América Central e Caribe, Indonésia,
Paquistiao e Sudeste dos EUA;

o vulcanismo fez o maior nimero de vitimas em Java e na Nova Guiné
(grandes ilhas do Sudeste Asiatico), nas Antilhas e na América Central;

e as grandes inundacOes — tratadas por Foucher (1982), Tricart (1982) e outros
pesquisadores como cataclismas — tém vitimado mais populagoes na China
Central e do Norte, na América Central, na India do Notte, no Japao e no

Brasil.

Mais uma vez, em nossa argumentacio, reaparecera a combinag¢ao entre o risco de

origem teldrica e os processos propriamente tecnologicos, pois sismos, ciclones, grandes

inundag¢des, quando ocorrem em regides populosas, em grandes cidades e, especialmente,

em areas com industrias de grande porte, tém suas sequelas e desdobramentos bastante

agravados pelos riscos tecnolégicos.

No mesmo numero da Hérodote (1982), um relato do geomorfélogo Jean Tricart (1982)

da conta de um cataclismo em que as instalagoes industriais e os tipos de assentamento urbano
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existentes multiplicaram muitas vezes 0s riscos, que ja eram gravissimos, decorrentes de sismos
com avalanchas na Cordillera Blanca, Peru.®
No ensaio de Foucher (1982), que citamos ha pouco, podemos resumir a seguinte situacao

a respeito de tais areas criticas:

e Pelo menos 60 grandes cidades situam-se em areas de mais alto risco telarico,
com um ou mais eventos registrados em 50 anos: cerca de 20 nas Américas,
mais de 20 na Asia, mais de 10 na Africa e seis na Europa; dentre estas,
situam-se algumas das maiores areas metropolitanas, com populagao de varios
milhGes de habitantes, como Los Angeles, México, Cairo, Deli, Pequim e
Toéquio; e também outras, um pouco menores, mas com instalagdes
industriais, energéticas e/ou portudrias de grande dimensao, como Seattle e
Vancouver nas costas norte-americana e canadense do Pacifico, Napoles no

Mediterraneo, ou Johannesburg na Africa do Sul.

e Em treze séculos, desde o VI até XIX, contabilizam-se pelo menos 15 grandes
cidades ou capitais nacionais ou coloniais que foram destruidas uma vez, além
de outras como Saint Pierre (Martinica) e Lima (Peru) duas vezes, e como
Tabriz (Ird) que sofreu nove terremotos entre os séculos IX e o XVIIL
Além das catastrofes originadas por telurismo de grande poténcia atingindo areas
densamente povoadas, as terras de alto risco nesse numero da Revista Hérodote (1982) sio
exemplificadas também pelas regides onde ocorrem sistematicamente, ou com frequéncia
elevada alguns processos degradantes, aos quais se pode atribuir o grau de calamidade agricola.
Os estudos sobre a regidao do Alto Volta na Affica Saheliana (MARCHAL, 1982), o
poligono das secas no Nordeste brasileiro (BRET, 1982) ¢ a India (DURAND-DASTES, 1982)
mostram poucas certezas na explicacdo de variagoes climaticas de grande amplitude, e um
relativo acordo entre os analistas, a respeito de designar tais regides agricolas como terras de
alto risco, exatamente do ponto de vista de seu desenvolvimento agricola.

Segundo F. Durand-Dastes (1982, p. 122)° esse risco:

8 [Nota dos Organizadores] O trabalho de Seva Filho (1988, p.136-153) possui um item integralmente dedicado ao
tema: 3.3.3. “Estouros” de paredoes e enchentes fabricadas — incidentes maximos e diretrizes destrutivas na gestao
das barragens (exterior e Brasil, anos 1960-1985).

% [Nota dos Organizadores] No artigo original de Durand-Dastes (1982, p. 122) consta que: “Ce risque a des
composantes de nature et d'échelle variées: il dépend de longues traditions historiques et de rapports économiques
mondiaux - origine du sous-développement, aussi bien que de choix politiques ou techniques a plus court terme,
de mécanismes atmosphériques d'échelle moyenne, liés a des équilibres énergétiques planétaires, comme d'accidents
plus localisés. Cette variété des échelles et de la nature des phénomenes en cause exclut tout explication trop simple.
En particulier, les phénomeénes naturels ne peuvent étre ni pris seuls en considération exclus de la réflexion. Celle-
ci doit demeurer pluraliste, pour rendre compte de la complexité de la réalité¢.” e “Un dernier mot. Il serait
intéressant de savoir siles composantes climatiques du risque agricole, dont nous avons essayé de dégager quelques
traits pour 1'Inde, y sont plus ou moins lourdes de conséquences que dans d'autres regions du monde. 11 faudrait
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[...] tem componentes de natureza e de escala variada: depende de longas
tradi¢oes historicas e das relagdes econémicas mundiais — origem do sub-
desenvolvimento, escolhas politicas ou técnicas de curto prazo, bem
como de mecanismos atmosféricos de média escala, ligados por sua vez
ao equilibrio energético planetirio e aos acidentes mais localizados. Em
particular, os fend6menos naturais nio podem ser tomados em conta
exclusivamente, nem serem excluidos de consideracido. [..] Seria
interessante de saber se os componentes climaticos do risco agricola, que
nés tentamos delinear alguns tracos para India, sio af mais ou menos
carregados de consequéncias do que em outras partes do mundo. Para
tanto, seriam necessarios estudos comparativos que, em NOSSO
conhecimento, nao foram realizados, sem davida por causa de sua grande
dificuldade, mas também porque nio se prestou a devida aten¢io nisto...

No enfoque dos antropologos reunidos pelo Institute for Development Anthropology
(IDA), e de cujo coldoquio resultou a coletanea editada por Little et al. (1987), as terras de alto
risco tém outra conceituagao, pois, a nosso ver, tal conceituagao se prende a um esforgo de
delimitagao de situagoes regionais, onde ocorrem processos combinados dos seguintes tipos:

e mudanga radical no uso do solo, no padrao agricola e florestal; avanco
geoeconomico das empresas capitalistas ligadas a agroindustria, ou a
exploracao florestal para madeira e celulose;

e deslocamento de populagdes expropriadas ou excedentes por novas faixas de
“fronteira agricola”, com o agravante, em varios casos, dos conflitos
fundiarios e ou étnicos;

e bases tradicionais das comunidades agricolas ou extrativas estabelecidas em
areas mais vulneraveis, como algumas zonas semiaridas em processo de
desertificacdo, ou em encostas montanhosas instaveis.

Nesse enquadramento, o alto risco nao ¢ mais de origem teldrica, mas, sobretudo, de
origem tecnoldgica e agravado por questdes sociais de muito maior amplitude do que a prépria
area considerada de risco. Os estudos da coletanea (LITTLE et al., 1987) apontam para essa
problematica na Amazoénia (Brasil, Peru, Bolivia), na Aftica (Sudio, Quénia, Niger, Guiné) e no
subcontinente indiano (Baluquistio, Nepal) e nas Filipinas."

E, se aumentarmos a escala de observacao e nos concentramos exatamente sobre os
territorios onde a urbanizagao acelerada e a agricultura intensiva desencadeiam suas proprias
degradacoes especificas e combinadas, podemos chegar a uma outra concepgao de risco
territorial localizado, em que o telurismo € crescentemente amplificado pelos erros e abusos de

engenharia e de ocupagiao dos terrenos.

pour cela des études comparatives qui n'ont guere été menées, 4 notre connaissance, sans doute 2 cause de leur
difficulté, mais peut-étre aussi parce qu'on n'y a pas suffisamment prété attention...”.

10 [Nota dos Organizadores| Seva Filho (1988) refere-se aos capitulos do livro de Little et al. (1987) publicados por
diversos autores. Em relagio a Amazonia brasileira, que foi uma das areas estudadas em sua tese de doutorado
(SEVA FILHO, 1982), destaca-se o capitulo de Schmink e Wood (1987).
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Por exemplo, em mesa-redonda sobre “Conceituacdes de riscos tecnoldgicos e
ambientais” (Nucleo de Estudos Ambientais, UNICAMP, outubro de 1987), os técnicos do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de Siao Paulo, informaram que desde 1978/79 ja
foram realizados, nas proximidades da capital do Estado, sete trabalhos de zoneamento de risco,
do ponto de vista geotécnico (incluindo-se esterilizagdes dos solos e erosao, em geral associados
a terraplenagem drastica para obras ou para loteamentos, assoreamentos de corregos, rios e
estuarios, enchentes e fundagdes de edificacio em terreno aluvionar) para os seguintes ambitos
espaciais: (1) Morros de Santos; (2) Grande Sao Paulo; (3) Bairros Cota de Cubatao; (4) Zona
de Itupeva e (5) Zona de Itapevi, ambas com problemas decorrentes de mineragao e extragao
de materiais; (6) Cajamar, onde a cratera e o afundamento se explicam pelas variagGes de
pressoes nas cavidades de uma extensa area de terrenos carsticos; e (7) Capao Bonito, sudoeste
de Sao Paulo.

Um dos casos mais complexos do Brasil e do mundo, em termos de regioes de alto risco
¢ a area da Baixada Santista e, particularmente, a area industrial de Cubatio, onde a poluigiao do
ar provoca continuamente a morte da floresta das encostas da Serra do Mar, o que, por sua vez,
multiplica os escorregamentos e deslizamentos, podendo atingir, em um evento provavel, todo
o parque de tancagem de combustiveis, materiais quimicos e derivados de petréleo (cerca de
650 tanques).

Nesse cenario, haveria um acidente de soterramento com rompimentos multiplos de
dutos e de tanques, situagdo que foi designada em reportagem do jornalista Randau Marques
(1983, Jornal da Tarde) como a “Bomba geotécnica de Cubatao”, cujos efeitos seriam ainda
mais dificilmente controlaveis, dada a inexisténcia de uma verdadeira memoria técnica desse
parque de instala¢Oes, dada a auséncia de mapas cadastrais detalhados, onde estejam assinalados
simplesmente a posi¢ao precisa, ¢ a capacidade e os materiais armazenados e circulando no
parque de tancagem e nas redes de canalizagoes!

Assim, por essas trés conceituagoes aqui resenhadas, ja se pode ter uma ideia de a quantas
anda a consciéncia do risco, pois, se ainda nao se atingiu o estagio de uma avaliacao mundial
comparativa e sistematica, estamos provavelmente muito proximos de fazé-lo. De toda maneira,
o desconhecido e o imperfeitamente conhecido parecem ainda dominar o campo de percepgao
e de investigacao, mesmo dos grupos de pesquisadores mais expressivos no tema. Os vereditos
de Tricart (1982, p. 15-16)" sio aqui altamente expressivos quanto aos métodos usuais e sua

inadequacao:

11 [Nota dos Organizadores] O trecho mencionado por Seva Filho (1988) encontra-se em duas paginas do artigo
de Tricart (1982). A primeira parte da citagdo foi retirada de Tricart (1982, p. 15), dentro do trecho: “Comme nous
le montrerons plus loin, les cataclysmes doivent habituellement leur caractére dangereux a des effets de résonance,
a des mécanismes d'auto-amplification déclenchés par le jeu de rétroactions positives de cette nature. L'auto-
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[...] os cataclismos devem habitualmente o seu carater perigoso aos efeitos
de ressonancia, a0os mecanismos de auto amplificacio desencadeados pelo
jogo de retroagdes positivas [...] fazendo com que nio haja
proporcionalidade entra as causas e os resultados do fendémeno. Os
efeitos sao desmesurados em relacdo as causas [...] ¢ estes mecanismos
tornam impossivel a previsio. Além do que, os outros métodos de
previsdo, que se limitam as causas, sdo inadequados pare guiat uma
intervencdo, chegando no maximo a apontar um certo risco de
ocorréncia, numa previsio puramente qualitativa e de curto prazo.
Centrando-se sobre as causas, tal modo de investigacdo nio toca nos
mecanismos de auto amplificacio, cuja analise ¢ muito delicada e somente
¢ possivel a posteriori.

E quanto ao profundo significado do Risco Telarico para as concepgoes atuais Tricart
(1982, p. 38-39)".

A influéncia do contexto politico ¢ determinante para a pesquisa aplicada.
Toda intervencao territorial (aménagement) é, antes de mais nada, um ato
politico, e as grandes catastrofes revelam isto de forma significativa, por
conta de seu carater excepcional, pela emoc¢io que despertam e pelas
decisbes rapidas que elas impoem. [...] Os cataclismos pSdem em evidéncia
certos aspectos essenciais das relagdes entre homem e o meio. As
quantidades de energia que o homem ¢ tecnicamente capaz de domesticar,
utilizando-as em uma dada dire¢éio, sio muito fracas em compara¢io com
a energia que estd em jogo nos cataclismos. O homem domador da
natureza, independente das condi¢des naturais, sdo bravatas estalinistas,
cuja contrapartida é o reinado do terror sobre os homens, que eles, ao
contrario da natureza, podem ser dominados.
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2 Vulnerabilidade e risco: uma reflexdo empirica’

Maico Diego Machado?
2.1 Aproximacoes

Lancar olhares capazes de decifrar as dinamicas contidas nos espagos ¢ tarefa primeira de
um gedgrafo. Seu olhar nao deve distinguir os fendmenos como se fossem elementos distintos
e isolados. Sao simplesmente fendomenos espaciais que, por vezes, podem apresentar fronteiras
de existéncia, mas, na maior parte das vezes, nao se encaixam nos limites da existéncia cotidiana.
As dinamicas da natureza — do espaco nio organizado (GEORGE, 1968) — e as atividades
sociais — o espaco organizado (GEORGE, 1968) — sio sistémicas (MATEO RODRIGUEZ;
SILVA, 2013). Nao ¢é possivel uma leitura isolada sobre a dinamica dos espagos, contudo, nao
se nega a analise dos agentes da dinamica, mas, em si, a dinamica ¢ a totalidade do fenémeno a
ser compreendido.

A Ciéncia constréi discursos sobre a modernidade e sobre a natureza enquanto parte de
um meio ambiente, um cotidiano. Torna-se necessaria a compreensao de que o meio ambiente
nao pode ser encarado somente pela estética e pela complexidade de sentidos imputados sobre
ele, sobretudo por ser uma categoria encarada como um conjunto de pensamentos sobre a
conjuntura dos espagos em consonancia com as dinamicas naturais, dentro de uma logica
globalizada de consumo dos recursos e da necessidade de se encarar o ambiente enquanto meio
de existéncia. E preciso pensar sobre a natureza como parte dos espagos e, como tal, entendeé-
la enquanto condicionante e, guardadas as proporgdes, condicionada pelos processos e pelas
dinamicas contidas na relagao com o homem (MENDONCA, 2012).

O homem nao domina a natureza, pelo contrario, toma-a como recurso, sobretudo por
sua permanéncia. Ja a natureza ¢ dinamica e permanente. A combinag¢ao da producio social do
espaco com a realizacdo da natureza resulta na paisagem, uma categoria geografica de
fundamental representatividade do pensamento e da producao de conhecimento e que, ha
muito, se tornou uma subcategoria da analise. Mesmo a paisagem nao ¢ estatica. Toda paisagem
apresenta fluxos e dinamicas ligados a seus componentes e agentes, em dimensao espago-

temporal.

! [Nota dos Organizadores] Uma versdo anterior deste capitulo foi publicada em forma de artigo em Machado
(2010).

2 Professor do Instituto Federal de Sao Paulo - Campus de Cubatio/SP. Doutor em Geogtafia pela Universidade
Estadual de Campinas. E-mail: maicod.machado@gmail.com
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Neste capitulo, pensando a Geografia enquanto Ciéncia que busca representar e
apresentar as premissas da existéncia humana combinada ao meio, serdo apresentados pontos
de um percurso reflexivo sobre trés importantes formas de se pensar fenémenos cada vez mais
participes do cotidiano de nossas cidades. Vulnerabilidades, fragilidades e riscos que, quando
combinados, potencializam situacdes desafiadoras ao sistema administrativo e a0 pensamento
geografico que toma partido dessa discussio, visto que esses complexos informativos sio

também fenomenos espaciais.

2.2 A Geografia no Processo

A Geografia, segundo Ross (2009), tem um papel fundamental na producao de métodos,
metodologias e informagdes que auxiliam na pratica de planejamento e da gestao dos espagos.

O processo de planejamento e gestao ambiental aplicavel para o Pafs, Estados,
municipios, bacias hidrograficas, assentamentos rurais, grandes fazendas,
cidades, distritos industriais ou rede viaria, deve apoiar-se no bindémio base
tedrico-metodoldgica e nas tecnologias da informagao (ROSS, 2009, p. 198).

Nao sio possiveis um planejamento e uma gestdo coerentes sem esse bindémio (base
tedrico-metodoldgica e tecnologias da informagao), assim como nio ¢ possivel, na Geografia,
produzir um estudo sobre a gestao e o planejamento ambiental sem esse par. Cabe ressaltar que
a gestdo ¢ a execugao do planejamento feito em momento anterior; sem planejamento nao ha
gestao, ha tdo somente geréncia das demandas colocadas.

O espago geografico — uma produgao da intervengao humana — ¢ dinamico; com isso, o
homem intervém na natureza, potencializando o rompimento de seus limites de equilibrio por
razoes multiplas. No entanto, ele mesmo nao é capaz de romper com funcionamento geral do
sistema terrestre que tende a seguir sua dinamica natural de busca por um reequilibrio, ao passar
por uma nova organiza¢ao do que foi desestabilizado, e sobre essa dinamica se encontram a
sociedade, seus interesses e técnicas.

A natureza sempre terd a capacidade de se autorrecuperar ou autorregenerar,
bastando para isso apenas tempo e trégua, mas, evidentemente, o resultado
do processo de resiliéncia ndo serd igual ao das condi¢bes primarias anteriores
as acOes empreendidas pela humanidade. (ROSS, 2009, p. 199)

E sobre esses ambientes em constante processo de evolucio que se encontram as cidades
e todas as suas logicas de existéncia e funcionamento. Em 1995, Moraes (1995) ja afirmava que
a velocidade do planejamento nao acompanhava o processo de expansao das cidades brasileiras
e que os planejadores se tornaram sanadores de problemas e diretores de a¢oes. Suas agdes eram
mais corretivas do que diretivas, ou seja, nossas cidades nao apresentavam planos de
desenvolvimento a longo prazo e, sim, somente buscavam resolver problemas de processo que

ocorfiam a seu tempo — isso se mantém e se intensifica no Brasil dos dias atuais.
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O carater espontaneo de expansao das cidades ¢ predominante. “As cidades crescem de
forma cadtica exigindo agdes posteriores de ordenamento no que tange a dotagdo de
equipamentos basicos (como os de eletrificagao ou saneamento, por exemplo)” (MORAES,
1995, p.4). Nossas cidades crescem a um ritmo tal, que as politicas de planejamento nao
acompanham as demandas, e as situagdes de ingeréncia sao cada vez mais numerosas, levando
a quadros criticos.

Coloca-se nessas palavras a importancia da Geografia, enquanto Ciéncia que busca
descrever as relagOes existentes entre as dinamicas naturais dos espagos e as dinamicas
antropicas de consumo e sua produgdo. A sobreposicdo dessas duas logicas revela-nos um
quadro problematico de riscos e vulnerabilidades potencializados pelo crescente disparar dos
potenciais de fragilidade dos ambientes. A integraciao de informagdes de dinamica natural com
dados de dinamicas sociais evidencia o quadro geral do estrato geografico em questao,
proporcionando uma maior possibilidade de planejar e gerir esses espagos.

E um erro lograr um planejamento que separa ambiente e sociedade em suas agdes. A
situagdo urbana é a somatoria do sitio natural, seus usos e ocupagoes, onde os processos naturais
incorrem em impactos nas dinamicas sociais e as dindmicas sociais incorrem em impactos nos
processos naturais.

A intervencdo planejada sobre a cidade ¢, em si, a busca de um melhor
ordenamento do habitat urbano, tornando-o um ambiente mais saudavel e
agradavel para seus habitantes. Nesse sentido, o ideal seria ndo dicotomizar o
“ambiental” e o “urbano” na formulagdo das politicas publicas (MORAES,
1995, p.28).

A Geografia contribui nesse seguimento da produgao de conhecimento com suas
categorias de andlise que permitem ao leitor a compreensio de como os fenémenos sociais e
naturais possam estar imbricados em um mesmo espago e, por suas origens, relacionados. A
sistematica do pensamento revela-nos a necessidade de apresentagao do cenario de estudo e de
como podemos construir metodologias e formas de analise para um entendimento dos

fenémenos colocados pelo modo de vida assumido, temporalmente, pelo homem.

2.3 O Litoral e o Litoral Norte Paulista

No Brasil, geralmente a zona costeira é caracterizada por altas taxas de adensamento
populacional, sobretudo nas localidades onde a area plana, considerada a mais propicia para a
ocupagao, ¢ limitada.

Essa limitacao intensifica o avanco sobre as areas de encostas, onde, historicamente, se
concentram os problemas envolvendo eventos climaticos que resultam em deslizamentos,

corridas de lama e soterramentos. No Brasil, o processo de urbanizacio tem se caracterizado
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por problemas recorrentes de ocupagoes irregulares em encostas e nas margens dos corpos
d’agua, areas que também apresentam déficits de saneamento basico, inadequagio e ma
distribuicao de infraestrutura urbana. Somando esses fatores ao fato de estarem localizados em
setores onde os eventos, principalmente de chuvas intensas, acontecem naturalmente, como é
o caso do Litoral Norte de Sao Paulo, tem-se um cenario tipico de situagoes de risco, destruicao
e mortes.

A posicao geografica do litoral lhe impde a existéncia de multiplos usos de sua area. No
caso do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, a exploragao de recursos naturais fundamentou
o processo de ocupagao nos primeiros séculos de exploracao pela metrépole lusitana. O periodo
atual de ocupagao é marcado por um

[...] processo intenso de urbanizacdo, que estaria ligado essencialmente a
exploracio turistica desse espaco de uso multiplo. Ao mesmo tempo, seria
necessario considerar o meio natural como um fator relevante, de limitacio
ou atrag¢do, da ocupagio espacial atual (PANIZZA, 2004, p. 70).

Historicamente, a ligacao dessa regiao com as demais, apresenta-se com alternancias de
petiodos de consolidagao.

As vias de transporte, marftimas ou terrestres, sempre representaram
elementos importantes da organizacdo espacial no Litoral Norte paulista,
interferindo sobremaneira no isolamento ou em sua articulagio com outras
regides de maior dinamismo econémico. Como uma “regido periférica” ela
sofreu direta ou indiretamente as flutuacSes, entre prosperidade ou declinio e
isolamento, decorrentes dos ciclos produtivos voltados para o mercado

externo. (PANIZZA, 2004, p. 76)
Ao citar Moraes (1999), Panizza (2004) trata das questdes envolvendo o movimento
migratério em diregao ao Litoral Norte Paulista.

O movimento migratério em direcdo ao litoral trouxe continuamente um
“contingente populacional que nio ¢é absorvido, nem pela demanda de mao-
de-obra da industria, nem pelo setor de servigos, ficando assim no mercado
informal”. As populagdes migrantes sendo absorvidas pelos mercados de
trabalho locais acabam por constituir um “segmento marginal” alojando-se
precariamente nas periferias das cidades, ou em terrenos impréprios para
moradias e constituindo assim um contingente populacional carente de
servicos urbanos, em um “quadro geral historicamente marcado por caréncias
nesse setor”. (PANIZZA, 2004, p. 81).

Essencialmente no Litoral Norte paulista,

[...] 2 populacido local, somada a populagdo migrante de baixa renda que, a
partir da década de 1970, foi atraida pela industria da construgdo civil,
impulsionaram a ocupacdo de areas mais afastadas da costa, as encostas da
Serra do Mar. (LUCHIARI, 1999, p. 98 apud PANIZZA, 2004, p.81)

O Litoral Norte paulista é caracterizado por uma urbanizagao tardia, marcadamente
definida pelas vias de acesso e de liga¢ao a outras areas, o que também se da de maneira tardia.

“Justamente, a melhoria da acessibilidade engendrou o aumento da ocupagao e,
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consequentemente, a dinamiza¢ao do processo de urbaniza¢io no Litoral Norte paulista, ligados
essencialmente ao turismo de veraneio” (PANIZZA, 2004, p. 93).

Esse processo de urbaniza¢ao ganha, no atual momento histérico, um potencial maior,
ligado, principalmente, pelas estruturas de explora¢do do Pré-Sal com ampliagao do Terminal
Aquaviario Almirante Barroso (TEBAR) em Sao Sebastido e pela duplicagdo da Rodovia dos
Tamoios. O projeto chamado de “Nova Tamoios” prevé aumento da capacidade de rodagem
da rodovia (TEIXEIRA, 2013) e, para tanto, sua duplicacio se dara em quatro estagios
diferentes, sendo eles:

I - Sub-trecho Planalto: Compreendido entre o Km 11,5 e o Km 60. Nesse trecho, que
interliga os territérios municipais de Sio José dos Campos, Jacarei, Jambeiro e Paraibuna, esta
prevista a duplicacdo [trecho ja concluido];

IT - Sub-trecho Serra: Nesse trecho, sera construida uma nova pista, distinta do atual
tracado, com tuneis e viadutos extensos, objetivando uma menor interven¢ao na vegetagao [0
trecho corta o Parque Estadual da Serra do Mar];

III - Sub-trecho Anel de contorno sul, com aproximadamente 35 Km de extensio, ira
interligar a rodovia dos Tamoios, no municipio de Caraguatatuba, com o Porto de Sao Sebastido.

IV - Sub-trecho Anel de contorno norte, cujo objetivo sera desafogar o transito rodoviario
do centro de Caraguatatuba, promovendo a ligagao da rodovia dos Tamoios com o Limite Sul
de Ubatuba.

Esse aumento da capacidade de rodagem da rodovia dos Tamoios podera implicar uma
maior procura por esse espaco litoraneo, que ainda mantém uma atragao expressiva do ponto
de vista do turismo de veraneio e das chamadas segundas residéncias. Moraes (2007) ressalta
esse tema:

A satisfagdo do consumo de segundas residéncias mobiliza proprietarios de
terras, incorporadoras, corretores, e a industria de construcio civil (com todo
seu aporte de pessoal) nas dreas litoraneas, o que vai constituir, em si, num
acréscimo ao fluxo povoador (MORAES, 2007, p.39).

Um acréscimo de fluxo povoador podera implicar a ampliagio das pressoes sobre as
dinamicas naturais dos sitios em questao. Afirma-se, aqui, que o Litoral Norte de Sao Paulo esta
sendo preparado, em termos de fluxo viario, para receber um contingente maior de populagao;
no entanto, faz-se fundamental um planejamento sobre de que forma essa popula¢ao vai ocupar
0s espagos, sobretudo “urbanos”, uma vez que a somatoria entre ocupagao e sitio pode levar a
situagoes de risco e vulnerabilidade elevados. Um dos municipios que compdem essa regiao do
Estado, Sao Sebastido, apresenta-se como grande centro atrativo para novos moradores, pois
combina processos de ampliacao da geracao de empregos, com a moderniza¢ao do TEBAR e a

chegada de uma nova rodovia que facilitara o fluxo para a cidade.
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2.3.1 Sao Sebastiao

O Municipio de Sao Sebastiao possui posi¢ao estratégica no contexto do Litoral Norte e
mesmo do Estado de Sao Paulo. O Porto Organizado de Sao Sebastido teve sua aprovagao em
26 de outubro de 1934, com celebraciao de um convénio entre a Unido e o Governo do Estado
de Sao Paulo, cujas obras comegaram em 1936 e sua inauguragao se deu em janeiro de 1955. As
condig¢des naturais do local, com sua peculiaridade de desassoreamento natural e seu profundo
calado, marcam o potencial de exploragao de sua condi¢ao maritima (TEIXEIRA, 2013).

Com a construgao desse complexo, a Petrobras iniciou também suas operagdes no local
com constru¢ao do TEBAR (Terminal Aquaviario Almirante Barroso), em 1961, que comegou
a operar em 1968, sendo o maior terminal petrolifero do pais até o presente momento histérico
(TEIXEIRA, 2013).

A complexidade geoldgica que estabeleceu as condigdes naturais para a constru¢ao de um
porto nesse setor do territério, também ¢é responsavel pela origem de barreiras técnicas para a
chegada dos demais modais de transporte, principalmente a ferrovia. A Serra do Mar é uma
grande barreira para que esse modal possa ser integrado ao porto, fator que implica o volume e
a diversidade dos produtos que entram e saem do Porto de Sao Sebastido. O volume de carga
movimentada pelo porto e seu respectivo terminal (TEBAR) se da basicamente por granéis
liquidos, sendo, em petréleo, o maior do pais, e em cargas em toneladas, como a quinta maior
movimentacao do pais (TEIXEIRA, 2013).

Sio Sebastido ¢ um municipio com caracteristicas peculiares de relevo que refletem na
organiza¢ao espacial de sua ocupagao urbana. Os bairros na cidade acabam se definindo pela
morfologia do relevo e pelos limitantes fisicos — as vertentes ingremes que circundam as
planicies.

O municipio de Sao Sebastido apresenta um modelado com compartimentos diversos,
dentre os quais destacamos: Cinturao Orogeénico do Atlantico [Planaltos, Escarpas Litoraneas,
Formas Isoladas, Morrarias]; Bacias Sedimentares Cenozoicas [Planicies Fluviais; Planicies
Flavio-lagunares de baias; Planicies Marinhas] e as Formagoes do Quaternario [Depésitos
Coluvionares e Correlatos] (SUGUIO; MARTIN, 1975).

A ocupagao urbana de Sio Sebastiao inicia-se numa faixa pequena, proxima a linha de
costa ¢ avanca em direcio aos compartimentos interiores; no entanto, essa linha de costa ¢
bastante heterogénea, pois, em alguns trechos, ela é proxima da escarpa, ja em outros fica
distante dela (Figura 1). A linha de costa ¢ definida pelo entrelagamento das Planicies Marinhas
e Flavio-lagunares de baias com espordes das Escarpas Litoraneas. Sobre esses compartimentos
esta localizada a ocupagao urbana (Figura 2) e sua dinamica, o que intensifica processos de

desequilibrio sobre os espagos.
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Figura 1 - Compartimentos de relevo de Sdo Sebastiao
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Destacamos que ha uma variagao dos processos de desequilibrio aparente nesses
compartimentos, observando-se nas Escarpas e seus respectivos Depositos Coluvionares e
Correlatos, processos mais intensos € NUMErosos.

A urbanizacio de Sao Sebastiao comporta-se frente a morfologia de seu relevo e a
dinamica do mercado de terras. A mancha urbana da cidade ndo possuia uma continuidade e
seu principal eixo integrador é a rodovia SP-55 (Rio-Santos) que liga todos os bairros. Os
espordes das Escarpas da Serra do Mar estendem-se até a linha de praia, formando costoes
rochosos e separando as areas de planicie que sio, basicamente, areas de ocupagao urbana. A
partir do momento que essas planicies tém suas areas totalmente ocupadas, a populagao passa
a alojar-se em setores de maior declive potencializando situagdes de risco.

Habitar areas de risco nos espagos centrais da cidade ¢ uma necessidade para aqueles que
possuem seus postos de trabalho localizados no centro. A concentragdo populacional nos
bairros centrais e em seu entorno imediato, sobretudo nessa area de caracteristicas naturais
complexas e de fragilidade natural emergente, aponta para situagdes de risco que necessitam de
planejamento que tenha como embasamento estudos integrados sobre o ambiente e a sociedade

local.
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Figura 2 - Os bairros de Sao Sebastiao
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Fonte: Elaborado pelo autor.
2.3.2 A Bacia do Coérrego Mae Izabel

Compondo o Municipio de Sao Sebastiao, a Bacia do Corrego Mae Izabel destaca-se por
sua posi¢ao geografica e pela composicao de sua ocupagio. A referida bacia encontra-se na zona
central e passou por processos intensos de urbanizacio. Silva (1971), em texto publicado sob o
titulo de “O sitio urbano de Sao Sebastiao: primeiros estudos”, aponta algumas caracteristicas
naturais da bacia, sua importancia na formagao da ocupagao urbana e os processos que nela se
desenvolviam na época:

No “médio curso” do Mie Izabel ha uma depressao, ainda em processo de
colmatagem e sujeita a pequenas inundag¢Ses, com terrenos alagadigos. Junto
as vertentes do “morro do Topo”, nas partes mais secas do Itatinga, como
denomina-se esse compartimento do anfiteatro, ha plantagdes de bananeiras.
Nas encostas, a oeste e noroeste, existem algumas rogas, nos terrenos mais

férteis (SILVA, 1971, p. 3).
Ainda em seu estudo, Silva (1971) apresenta um esbogo do sitio urbano de Sao Sebastido,
em destaque, a Bacia do Corrego Mae Izabel e sua posi¢ao central relativa, localizado na Baia

do Araga (Figura 3).
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Figura 3 - Cérrego Mie Izabel em Sao Sebastido. Primeiros momentos de ocupagao da
bacia
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Fonte: Silva (1971)

A bacia do Coérrego Mae Izabel apresenta, atualmente, ocupagao urbana consolidada e
que avanga sobre as areas consideradas de risco, as quais sao, exatamente, o objetivo de estudo
neste texto. Dentro da referida bacia, estio localizados os bairros Itatinga, Olaria e Topolandia;
no entanto, os moradores reconhecem toda a regiao como o “Topo” ou a “Topolandia”.

Os canais que drenam essa area passaram por processo de canalizacao e de retilinizacao,
ap6s eventos de inundacio vivenciados pela populagio nas décadas de 1980 e 1990 (IG/SP,
1996). O processo resultou em uma melhoria nas condi¢cdes de ocupagao da bacia. Na
atualidade, a ocupacao avanga em direcao as encostas, ampliando situa¢oes de risco, uma vez
que, a0 avangar sobre as vertentes, nao sao respeitados os limites naturais de estabilidade do
terreno. As declividades encontradas nessa bacia sio expressivas e naturalmente registram

processos de erosio; no entanto, 0s processos erosivos registrados em campo apontam para

uma intervengdo antropica na sua origem. As imagens a seguir exemplificam tais processos

naturais das vertentes da bacia (Figura 4).
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Figura 4 - Cicatriz em topo de vertente, no alto da foto

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

O que se observa na bacia sio processos ligados a dinamica natural de evolu¢ao de uma
vertente ingreme e que sofre com erosio associada a concentragio de agua no manto de
alteragao. Esse manto ¢ relativamente pouco espesso, dai haver corridas e desplacamentos em
relagdo a rocha de origem, onde todo esse material é entdo depositado nas partes mais baixas da
vertente. Esses pontos de concentragao de fluxo estdao, no caso da bacia, intimamente ligados
ao processo de urbanizacio que corta os perfis, de forma desprovida de técnicas adequadas,
gerando situagoes de risco a populagao residente, além da degradacao do ambiente (GUERRA,

2011).

2.4 Declividade e vulnerabilidade: populacao em risco?

Sob a influéncia de Tricart (1977), com referéncia 2 morfodinamica, Ross (1990, 1994),
constroi proposicoes para analises geograficas integradas, aplicadas ao planejamento dos
espacos. A proposta de Ross (1990,1994) estabelece etapas de trabalho que partem de
levantamentos de campo e passam por atividades de gabinete. Sua proposta, num primeiro
momento, propoe a geracao de produtos cartograficos tematicos, denominados de
intermediérios, referentes 2 Geomorfologia, Geologia, Pedologia e ao Clima e Uso/Ocupagio
do Solo. Apés o levantamento desses temas, tais informagdes sdo sintetizadas em um produto
cartografico sintese, chamado de Carta de Unidades de Fragilidades Potenciais e Emergentes.

Seguindo essa proposta, segmenta-se a analise da fragilidade ambiental da Bacia do
Corrego Mae Izabel em Sdo Sebastidao. A referida metodologia é adaptada de acordo com as

peculiaridades da area de trabalho e da escala de estudo, no caso 1:10.000. Dessa forma, definiu-
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se a variavel declividade (informacao morfométrica) para identificar as areas de fragilidade
ambiental na referida bacia.

Ross (1990, 1994), define como intervalos — classes — de declividade, nimeros ja
consagrados com estudos gerais de aptidao agricola, associados aos conhecidos valores-limite
criticos da geotecnia, indicativos, respectivamente, da acao dos processos erosivos, dos riscos
de escorregamentos/deslizamentos e inunda¢des/enchentes (SILVEIRA e CUNHA, 2010). O
tema declividade é, na area de estudo, de grande importincia para a identificacdo de setores de

fragilidade (Tabela 1).

Tabela 1 - Niveis de Fragilidade associados as Classes de Declividade

Niveis de Fragilidade Classes de Declividade (%)
Muito fraca Até 6

Fraca De6al2

Média De 12220

Forte De 20 2 30

Muito forte Acima de 30

Fonte: Ross (1994).

Este trabalho também se propde a interpretar o comportamento da Vulnerabilidade Social
existente na area de estudo, cujos sao apresentados pelo Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS). Tal indice é dividido em seis classes para os setores censitarios urbanos: 1)
Baixissima Vulnerabilidade; 2) Vulnerabilidade Muito Baixa; 3) Vulnerabilidade Baixa; 4)
Vulnerabilidade Média; 5) Vulnerabilidade Alta; 6) Vulnerabilidade Muito Alta.

Ha, ainda, uma classe exclusiva dos setores censitarios rurais: 1) Alta Vulnerabilidade. Tais
setores censitarios sao identificados para a area da bacia e suas informagdes sao sobrepostas as
informagoes de fragilidade ambiental. No caso de area de estudo e, para melhor apresentagao
cartografica, as classes do IPVS foram agrupadas no que se denomina de IPVSa — Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social Agrupado. Agrupadas, as classes sio: 1) Vulnerabilidade Baixa
(baixissima vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa e, vulnerabilidade baixa); 2)
Vulnerabilidade Média e 3) Vulnerabilidade Alta (vulnerabilidade alta, vulnerabilidade muito
alta).

Com a sobreposicao das malhas digitais de fragilidade ambiental, dada pela variavel
declividade, e a malha de vulnerabilidade social — IPVSa —, dada pelos setores censitarios do
Censo IBGE (2010), teremos um quadro do comportamento da ocupagao do espago da Bacia
do Cérrego Mae Izabel e da sobreposicao espacial de informagdes de fragilidade (ambiente) e

vulnerabilidade (sociedade). Com essas informagoes, podem-se identificar possiveis areas de
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potencial de ocorréncia de ocupagio urbana que, associadas as condigées sociais dos moradores

e as caracteristicas naturais do relevo, potencializam situag¢oes de risco.

2.5 Os Resultados Dessa Anilise Interna a Discussao Ampla

A fragilidade ambiental da Bacia do Cérrego Mae Izabel — bairros Topolandia e Itatinga
— é dada neste estudo pela variavel declividade. A metodologia de Ross (1990, 1994) foi aplicada
para defini¢do dessa variavel. Os intervalos de classes de declividade classificam os espagos, de
acordo com seu nivel de fragilidade. Para este estudo foram utilizados dados Topograficos de
levantamentos do IBGE e da Prefeitura de Sdo Sebastidao, somados aos Modelos Digitais de
Elevagao com base em Arquivos ASTER GDEM; assim, com essas bases, foram geradas e
corrigidas as curvas de nivel com intervalo de 5 metros. Com as curvas, foi gerada a declividade
do terreno. A escala para este estudo ¢ de 1:10.000, buscando identificar os espagos com maior
detalhamento dos processos envolvidos e das condigdes sociais ali existentes.

A Tabela 2 apresenta a quantifica¢ao das areas da bacia em cada intervalo das classes de

declividade.

Tabela 2 - Areas para cada classe de declividade na Bacia do Cérrego Mae Izabel

Categorias Classes de Declividade Area (ha)
Muito fraca Até 6% 67,05
Fraca De 62 12% 61,04
Média De 12 2 20% 34,51
Forte De 20 a 30% 34,72
Muito forte Acima de 30% 67,39
Total 264,71

Fonte: elaborado pelo autor.

O calculo das areas de cada classe foi realizado com uso da unidade de hectares, onde
cada ha representa 10.000m?. Entende-se que essa medida nos aproxima mais do uso da escala
definida para o estudo e nos apresenta melhor os resultados. Destacam-se, com relagio aos
valores apresentados pela tabela, os dois extremos. Tanto a categoria Muito Fraca (baixa
declividade), quanto a Muito Forte (alta declividade) representam grandes parcelas da area de
estudo. Do ponto de vista da ocupagao urbana, ¢ também muito representativa a fun¢io que
exercem essas duas areas com declividades contrastantes, sobretudo com a observacio da
variavel vulnerabilidade social, dada pelo IPVSa.

Vale ressaltar que a variavel Vulnerabilidade Social ¢ fixa ao setor censitario, ou seja, ela

o classifica, ndo identificando o ponto exato, dentro dele, da existéncia dos domicilios que
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definiram a classificagao de todo o setor dentro das classes de vulnerabilidade, mas do ponto de
vista espacial, esse espaco esta identificado e mapeado para as possiveis intervengoes de
planejamento e gestao.

A Tabela 2 também mostra um dado importante: a Bacia do Coérrego Mae Izabel, assim
como muitas outras bacias hidrograficas de Sao Sebastido, possui uma area pequena de 264 ha,
dado caracteristico da formagao geoldgica de Sdo Sebastido e de seu entorno. Os canais de
drenagem tém sua nascente na Escarpa da Serra do Mar e se direcionam as planicies costeiras,
desaguando no mar. Como ja citado, a Bacia do Cérrego Mae Izabel ja passou por intervengoes
de canalizagdo e retilinizagdo de seus canais, o que explica a posi¢dao de cada canal. A figura 5
apresenta a Bacia do Coérrego Mae Izabel, sobrepostas as variaveis deste estudo sendo: a
fragilidade ambiental dada pela declividade do terreno e a vulnerabilidade social dada pelo
IPVSa.

Analisando a variavel ambiental, ou seja, a declividade, nota-se que a bacia hidrografica
do Cérrego Mae Izabel apresenta, na sua planicie, declividades que se mantém entre as classes
de Muito Fraca e Fraca, cujo grau vai aumentando quando elas se orientam para as vertentes.
Como demonstrado anteriormente, a area relativa as duas primeiras classes representa 48,4%%
da area total da bacia. Ao nos direcionarmos para as cabeceiras dos canais de drenagem, temos
a predominancia de declividades mais acentuadas sobre 38,6% da area. Os demais 13,2% estao
classificados como declividades médias.

Analisando a variavel vulnerabilidade ambiental, o IPVSa, observa-se que o setor da bacia
representado no mapa pelo Parque Estadual de Serra do Mar nio ¢ classificado pelo Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social, por ser considerado uma 4area rural sem dados e por ser uma
area de preservagao permanente, nio podendo, portanto, ser ocupada por uso urbano ou rural
que altere as condi¢Oes da prote¢ao. Os demais setores censitarios agrupados apresentam um
comportamento altamente representativo. Os setores centrais da bacia possuem vulnerabilidade
que varia entre baixa e média, poucos deles chegam até as cabeceiras dos canais, ou mesmo as
partes mais declivosas daquele espaco. O destaque ¢é para os setores que apresentam
vulnerabilidade alta, os quais avancam em direcdo as areas de fragilidade ambiental, dada como
alta pela variavel declividade. Portanto, na bacia do Coérrego Mae Izabel, os espacos, em sua
maioria identificados como de alta fragilidade ambiental, também sdo aqueles que abrigam uma

populagio de vulnerabilidade elevada.
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Figura 5 - Sobreposi¢ao das variaveis Declividade ¢ Vulnerabilidade Social na Bacia do
Coérrego Mae Izabel em Sio Sebastido.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

2.6 Reflexoes de Partida

Diante desta andlise empirica dos espagos naturais e antropizados, propostos por Ross
(1990, 1994), avaliando informagoes obtidas por meio dos produtos cartograficos e informagdes
coletadas em campo, foi possivel realizar um diagnoéstico das provaveis relagdes entre a
vulnerabilidade social e a declividade de terreno que ocorrem na Bacia do Corrego Mae Izabel
em Sio Sebastido, Litoral Norte de Sao Paulo.

Destacamos a importancia do setor censitario como menor unidade espacial de agregacio
de informacao sociodemografica. Através da reorganizacao dos setores censitarios, ¢ possivel
construir novas unidades de analise, que se aproximem das configurages espaciais dos
fendmenos ou atributos naturais e ambientais (ALVES, 2009).

Sobrepor informagdes sociais e ambientais na realizacio de estudos empiricos para
identifica¢do e caracterizagao de situagdes de vulnerabilidade socioambiental é fundamental para

o processo de planejamento e gestao dos espagos urbanos, sobretudo nas cidades costeiras que
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tém uma complexa estrutura natural, no que se refere a geologia e geomorfologia de seus
ambientes, no sitio de modo geral.

A bacia do Cérrego Mie Izabel, como ja citado, encontra-se numa posi¢ao central em Sao
Sebastido. Sua proximidade com servicos e postos de trabalho tem atraido ainda mais para seu
espaco novos moradores. Essa bacia ja demonstra sua saturagao do ponto vista da ocupagao. O
avanco da mancha urbana nesse espaco direciona-se para as vertentes, para as areas mais

ingremes do terreno (Figura 6).

Figura 6 - Ocupacio urbana sobre as vertentes da Bacia do Corrego Mae Izabel

Fonte: Elaborado pelo autor.

O planejamento e a gestao dos espagos urbanos passam, fundamentalmente, pelo
conhecimento sobre os fenomenos e processos que neles ocorrem. Nossas cidades estio
localizadas sobre sitios mnaturais que possuem dinamicas e processos em constante
desenvolvimento. Niao ¢é possivel paralisar a dinamica de evolugao de uma vertente em uma
bacia para que ela seja ocupada pela expansao urbana, porém, é preciso prevenir para que ambos
0s processos nao entrem em conflito, levando a situagdes de rico.

A referida bacia, como citado anteriormente, passou por um processo que extinguiu de
seu espaco os problemas com inundag¢des; no entanto, o problema agora instalado diz respeito
a fragilidade de seu terreno ao processo de ocupacao que avanga sobre suas vertentes, tendo

por ocupantes grupos sociais que nao tém acesso a uma renda que lhes possibilite habitar
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espacos mais adequados. Nesse contexto, entra a participacio do poder publico e do mercado
de terras urbano que, por suas agdes ou pela falta delas — no caso do poder publico — acabam
por deixar como unica saida ao cidadao, ocupar espagos nas cidades onde os riscos sio
iminentes.

Conclui-se que a metodologia aplicada neste estudo, aponta, qualitativamente, que hd uma
sobreposi¢ao espacial de espacos com fragilidade ambiental alta com e espagos com
concentra¢ao de vulnerabilidade alta, fato que nos leva a considerar que a Bacia do Coérrego Miae
Izabel apresenta um quadro de Vulnerabilidade Socioambiental de seus moradores e cabe ao
poder publico local intervir pelos meios legais sendo de responsabilidade publica a qualidade de
vida dos cidadaos de Sao Sebastido.

Analisa-se que a Geografia ainda estd aquém nos estudos que apontem para uma analise
que integre as condicionantes sociais e naturais dos espagos. Ao planejamento, nao ¢é possivel
somente planejar os segmentos ¢ as classes, é preciso planejar o espaco como um todo. A
Ciéncia Geografica cabe a elaboragiao de metodologias e estudos que possam embasar as formas
de planejamento. Contudo, o debate é necessario, para que toda e qualquer proposta nao seja
utilizada de maneira equivocada pelo segmento publico (ANAZAWA et al., 2013).

A questao da natureza nos espacos pede uma reorganizacao da Ciéncia e da Geografia
para dar conta dos estudos que envolvem esta tematica ¢ que sirvam de base para a praxis do
planejamento e da gestdao. Ligar os conceitos com empiria é o desafio do fazer Ciéncia, mas,
sobretudo, é o papel da Ciéncia diante da sociedade, objeto de seu estudo (LATOUR et al.,
1998).

2.7 Referéncias

ALVES, H. P. da F. Metodologias de integracao de dados sociodemograficos e ambientais para
analise da vulnerabilidade socioambiental em areas urbanas no contexto das mudancas
climaticas. In: HOGAN, D. J; MARANDOLA JUNIOR. (Orgs.). E. Populagdo e mudanga
climatica: dimensoes humanas das mudangas ambientais globais. Campinas: Nucleo de
Estudos da Populagio-Nepo/Unicamp; Brasilia: UNFPA, 2009.

ANAZAWA, T. M.; FEITOSA, F. da F; MONTEIRO, A., M. V. Indicadores territoriais de
vulnerabilidade socioecoldgica: uma proposta conceitual e metodoldgica e sua aplicagdo para
Sao Sebastido, Litoral Norte Paulista. In: OJIMA, R.; MARANDOLA JUNIOR, E. Mudangas
Climaticas e as cidades: novos ¢ antigos debates na busca da sustentabilidade. Sao Paulo:

Blucher, 2013.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.

IG/SP (Instituto Geoldgico do Estado de Sao Paulo). Carta de Risco a Movimentos de Massa
e Inundagao do Municipio de Sao Sebastido. Sao Paulo: 1G, 1996.



49

GEORGE, P. L’Action Humaine. Paris: Presses Universitaire de France, 1968.

GUERRA, A. J. T. Encostas Urbanas. In: GUERRA, A. J. T. (org.). Geomorfologia Urbana.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011.

LATOUR, B.; SCHWARTZ, C.; CHARVOLIN, F. Crises dos meios ambientes: desafios as
ciéncias humanas. Iz ARAUJO, H. R. de. Tecnociéncia e Cultura: ensaios sobre o tempo
presente. Sao Paulo: Estacdo Liberdade, 1998.

LUCHIARI, M. T. O lugar no mundo contemporaneo — turismo e urbanizacio em Ubatuba,
SP. Tese (Doutorado em Sociologia). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas. Campinas: Unicamp, 1999.

MACHADO, M. D. A Fragilidade ambiental e suas relacbes com a vulnerabilidade social em
Sao Sebastiao (Litoral Norte de Sio Paulo): um enfoque na bacia do Cérrego Miae Izabel.
CLIMEP - Climatologia e Estudos da Paisagem, vol. 9, n.1, p. 42 — 62. Jan./jun./ 2016.

MATEO RODRIGUEZ, J.; SILVA, E. V. Planejamento e Gestao Ambiental: Subsidios da
Geoecologia das Paisagens e da Teoria Geossitémica. Fortaleza: Edi¢oes UFC, 2013.

MENDONCA, F. Geografia e Meio Ambiente. 9. ed. Sao Paulo: Contexto, 2012.

MORAES, A. C. R. de. Contribuig¢des para gestdo da zona costeira do Brasil — elementos
para uma geografia do litoral brasileiro. Sao Paulo: Hucitec/Edusp, 1999.

MORAES, A. C. R. de. Os Impactos da Politica Urbana sobre a Zona Costeira. Ministério
do Meio Ambiente, Dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal: Brasilia/DF, 1995.

MORAES, A. C. R. de. Contribui¢bes para gestao da zona costeira do Brasil. Sao Paulo:
Annablume, 2007.

PANIZZA, A. de C. Imagens Otrbitais, Cartas e Coremas: uma proposta metodolégica para
o estudo da organizacio e dinamica espacial. Aplicagao ao municipio de Ubatuba, Litoral Norte,
Estado de Sao Paulo, Brasil. Tese de Doutorado: USP. Sio Paulo, 2004

ROSS, J. L. S. Geomorfologia, Ambiente e Planejamento. Sio Paulo: Ed. Contexto, 1990.

ROSS, J. L. S. Analise Empirica da Fragilidade dos Ambientes Naturais e Antropizados. Revista
do Departamento de Geografia, Sio Paulo, n. 8, p. 63-74, 1994.

ROSS, J. L. S. Ecogeografia do Brasil: subsidios para planejamento ambiental. Sao Paulo:
Oficina de Textos, 2009.

SILVA, A. C. da. O sitio urbano de Siao Sebastido: primeiros estudos. Aerofotografia, Sao
Paulo, Instituto de Geografia da Universidade de Sdo Paulo, n°.5, 1971.

SILVEIRA, A; CUNHA, C. M. L. da. Analise Empirica da Fragilidade Ambiental em areas
de expansdo urbana: o caso do setor noroeste do sitio urbano de Piracicaba (SP).
GEOGRAFIA, Rio Claro, v.35, n.3, p. 573-588, set/dez, 2010.

SUGUIO, K.; MARTIN, L. Mapa geolégico do litoral paulista - Escala 1:100.000. Sao Paulo:
DAEE, USP, 1975.



50

TEIXEIRA, L. R. Megaprojetos no Litoral Norte Paulista: O papel dos grandes
empreendimentos de infraestrutura na transformagao regional. Tese de Doutor

TRICART, J. Ecodindmica. Rio de Janeiro: IBGE-SUPREN, 1977.



51
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo subsidiar as atividades de planejamento
ambiental da bacia hidrografica do cérrego Embiri, localizado na bacia do manancial Rio Santo
Anastacio, na UGRHI Pontal do Paranapanema — Sao Paulo, aplicando-se a metodologia de
mapeamento de riscos ambientais e planejamento participativo. A principal atividade no
contexto desse método ¢ a reunido publica de mapeamento de riscos ambientais, fornecedora
da maior parte das informagoes referentes a riscos, e considerada a etapa fundamental para a
mobiliza¢ao social visando a gestdo participativa, o planejamento e a educa¢ao ambiental. Nas
reunides publicas e no trabalho de campo, procura-se a integra¢ao entre o conhecimento
técnico-cientifico e o conhecimento empirico e a percep¢ao da populagao da bacia em relagao
aos riscos ambientais, fornecendo subsidios para o planejamento ambiental da area, mediante a
identificacdo de problemas especificos, elaboragao de propostas e recomendagdes, integrando a
pesquisa com as necessidades da administracao publica. Os resultados sdo sistematizados e
apresentados a comunidade para seu conhecimento e validagao. Nesse contexto, os resultados
obtidos podem colaborar na producio e difusao de conhecimentos, produtos e servigos para o
gerenciamento de recursos hidricos, formacido e capacitagdo de recursos humanos,
implementagdo de politicas territoriais e desencadeamento de a¢ées de Educacao Ambiental na
area de estudo.
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3.1 Introducao

A demanda por recursos naturais é crescente em nossa sociedade. A agua é um recurso
natural essencial e indispensavel como componente bioquimico de seres vivos, meio de vida de
varias espécies vegetais e animais, elemento representativo de valores sociais e culturais e insumo
indispensavel a producao.

Entretanto, apesar da dependéncia de 4gua para a sobrevivéncia e o desenvolvimento, as
diferentes intervenc¢Oes antropicas no meio ambiente acabam por prejudicar o equilibrio da
natureza, o que ocasiona a perda da qualidade e quantidade desse recurso, resultando em
impactos cumulativos sobre o sistema ambiental fisico, quimico e bioldgico.

Segundo Mota (1995), o controle feito tomando como base a bacia hidrografica parece
ser o mais racional, pois a qualidade da agua de determinado recurso hidrico resulta das
atividades desenvolvidas na sua bacia contribuinte. Complementando o conceito do autor, a Lei
Estadual paulista 7663/91, que dispoe sobre a Politica Estadual de recursos Hidricos, estabelece
como principio no Artigo 3°, inciso 1I, a ado¢do da bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento, da mesma forma que a Lei Federal 9.433/97, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, ctia o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos entre outras providéncias.

Tal lei possui grande relevancia para ordenacio territorial em seu sentido mais amplo, e
estabelece os principios basicos do gerenciamento de recursos hidricos, em sintonia com os
praticados por diversos pafses que avancaram nessas questoes, quais sejam: adogao da bacia
hidrografica como unidade de planejamento; usos multiplos da agua; reconhecimento da agua
como um bem finito e vulneravel e a gestao descentralizada e participativa.

Da mesma forma, a Lei Estadual paulista 9.866/97 estabelece critérios e procedimentos
para a prote¢ao dos mananciais do Estado de Sao Paulo. Entre os objetivos da lei destacam-se:
protegao e recuperacao de condi¢cbes ambientais especificas, necessarias para a produgdo da
agua na quantidade e qualidade demandada atualmente, e garantir o abastecimento e o consumo
de dgua das atuais e futuras geragoes.

Desse modo, a agua apresenta-se como o recurso mais importante de uma bacia
hidrografica, estando sua qualidade diretamente relacionada com as atividades desenvolvidas na
bacia. Nesse sentido, os diversos tipos de usos e ocupagOes das terras sao, muitas vezes,
inadequados e contribuem com os processos de degradacdo que diminuem a qualidade
ambiental da bacia.

Dentre os fatores que implicam processos de degradagao, citam-se: a rapida urbanizagao

que contribui com a remogao da vegetacao, a impermeabilizacao do terreno, o desprendimento
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de particulas do solo de modo que tais impactos podem causar o assoreamento de corpos d’agua
e a diminui¢ao da qualidade e quantidade de 4gua na bacia hidrografica.

O estabelecimento de uma relagdo clara entre tais diferentes usos da terra e a qualidade
da agua da bacia hidrografica deve refletir na protecao do meio e ordenamento do territério por
meio da formulagao de politicas, dos planejadores e pesquisadores, para analise dos processos
de degradagao e adaptagGes as politicas ambientais e de uso da terra para o desenvolvimento
sustentavel da bacia (GYAWALI et al., 2013).

Para atender aos padroes e normas impostos pela legislacdo, ¢ necessirio um
planejamento ambiental minucioso que aborde todos os aspectos da bacia hidrografica, levando-
se em consideracao a qualidade e o uso que é dado para o recurso hidrico. Segundo Silva et al.
(2011), planejar o meio ambiente e o territorio constitui um exercicio académico e intelectual
direcionado a pensar de forma racional a ocupagido e o uso das diferentes partes da superficie
do planeta Terra, tendo em conta um instrumental cognitivo e um arcabouco de métodos,
técnicas e procedimentos.

Para adotar tal desafio, é necessario olhar para as praticas de gestao da qualidade da agua
e do planejamento de uso e ocupagao da terra e estabelecer uma conexao entre os dois sistemas
(WANG, 2001).

O planejamento dos recursos hidricos e o ordenamento do territério devem ser
considerados como dois problemas de gestio inter-relacionados para que as decisdes sobre a
agua sejam tomadas com o objetivo de melhorar a distribuicao das atividades produtivas e de
protegao dos recursos naturais (GRINDLAY et al., 2011).

A formulagao, elaboragao e implementagao de projetos de planejamento territorial devem
incluir o planejamento do uso dos recursos hidricos, tendo em vista a proposi¢ao de estratégias
e agoes objetivando uma melhor distribuicao das atividades produtivas e de protecio dos
recursos naturais (FIDELIS; ROEBELING, 2014).

O mapeamento de riscos ambientais vem ao encontro dessa proposta, uma vez que se
trata de reconhecer o conhecimento espacial e ambiental de populagdes locais e inserir em
modelos mais convencionais de conhecimento. Uma das formas de mapeamento ambiental
participativo com amplas possibilidades de aplicagao é aquela que leva em conta a percepgao ou
o conhecimento da populagao afetada pelos riscos ambientais (ACSELRAD; COLI, 2008).

Nesse contexto, os impactos ou alteragdes do ambiente podem configurar-se como
formas de risco ambiental que, ao ser percebido pelas populagdes locais, podem transformar-se
em pontos de partida para as acdes que visem a melhoria da qualidade de vida, juntando esforgos

dos diversos setores da sociedade (CARPI JUNIOR, 2001).
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Portanto, para atingir a gestdo adequada dos recursos hidricos, ¢ importante buscar
alternativas de planejamento que tenham em vista a qualidade ambiental da bacia hidrografica,
levando-se em consideragao os riscos ambientais. O planejamento ambiental ¢, pois,
considerado um dos mecanismos e instrumentos fundamentais para a amenizagao, nao apenas
dos problemas enfrentados pelos recursos hidricos em termos de deteriora¢do enquanto recurso

natural, como também para atingir a gestao adequada que garanta o uso multiplo da agua.

3.1.1 Impactos ambientais e planejamento ambiental

A intervencao das atividades antrépicas no meio ambiente tem repercutido na estrutura e
fungoes dos ecossistemas, cuja consequéncia é uma expressiva diminui¢ao da qualidade da dgua
e perda de biodiversidade aquatica. O desenvolvimento dessas atividades de maneira nio
sustentavel, como minera¢ao, construcao de barragens e represas, lancamento indiscriminado
de residuos domésticos e industriais em corpos d’agua e desmatamento, dentre outros,
contribuem para a contaminagao dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

O grande potencial de impacto ambiental decorrente da mudanca do uso da terra e
cobertura vegetal sobre o meio ambiente fisico e social tem estimulado a pesquisa na
compreensao da mudancga do uso da terra e as suas principais causas e efeitos (VELDKAMP;
VERBURG, 2004).

Para atenuar esses impactos, ¢ necessario avaliar a magnitude e a natureza dos problemas
envolvidos; portanto, estudos que contribuam para um melhor entendimento da relagio causa-
efeito entre os processos de degradagao e seus impactos ambientais em ecossistemas aquaticos
sao cada vez mais importantes e indispensaveis (SARAIVA et al., 2009).

De acordo com Brasil (1986) o impacto ambiental é considerado como qualquer alteragao
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I
- a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; II - as atividades sociais e economicas; 111 -
a biota; IV - as condic¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais.

Para Santos (2004) — em planejamento — impacto ambiental é compreendido como toda
alteragao perceptivel do meio que comprometa o equilibrio dos sistemas naturais ou antropicos,
podendo decorrer tanto das agoes humanas como de fenémenos naturais. Assim, para se avaliar
o impacto devem-se analisar qualitativa e quantitativamente as mudancas de ordem ecoldgica,

social, cultural ou estética no meio.
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Os impactos ambientais possuem dois atributos principais: a magnitude e a importancia.
A magnitude ¢é a grandeza de um impacto em termos absolutos, podendo ser definida como a
medida da altera¢ao no valor de um fator ou parametro ambiental, em termos quantitativos ou
qualitativos. Para o calculo da magnitude, devem-se considerar o grau de intensidade, a
periodicidade e a amplitude temporal do impacto, em cada caso.

A importancia é a ponderagao do grau de significacio de um impacto em relagao ao fator
ambiental afetado e a outros impactos. Pode ocorrer que um impacto, embora de magnitude
elevada, nao seja importante quando comparado com outros, no contexto de uma dada avaliagao
de impactos ambientais (MOREIRA, 1985).

Segundo Moreira (1985), os impactos ambientais podem ser classificados como diretos
ou indiretos; temporarios ou permanentes; benéficos ou adversos; imediatos, médios, de longo
prazo, temporarios ou permanentes; reversiveis ou irreversiveis; locais, regionais ou estratégicos.

Nesse sentido, o estudo de impacto ambiental é imprescindivel, no que tange ao
conhecimento do conjunto de processos de conhecimento de causas e efeitos, sendo causa
qualquer ag¢do que tenha efeito sobre o meio ambiente e ¢fezzos os impactos ambientais dessa
acao, além da combinacio de seus efeitos no passado, presente e futuro.

Dessa maneira, a avaliagao de impacto ambiental é capaz de assegurar, desde o inicio do
processo, um exame sistematico dos impactos ambientais de uma agao e de suas alternativas, e
que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela
tomada de decisio, e por eles considerados (MOREIRA, 1985).

O processo de Avaliacao de Impacto Ambiental visa prevenir ou eliminar os potenciais
impactos negativos decorrentes do desenvolvimento antrépico, recomendando as medidas de
mitigacao apropriadas, mesmo antes da realizagao de uma atividade especifica (PAVLICKOVA;
VYSKUPOVA, 2015).

Os objetivos da avaliagao de impacto ambiental sdo: assegurar que as consideragdes
ambientais sejam explicitamente tratadas e incorporadas no processo decisorio; antecipat, evitar,
minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos, sociais e outros; proteger a
produtividade e a capacidade dos sistemas naturais, assim como o0s processos ecologicos que
mantém as fungodes; promover o desenvolvimento sustentavel e aperfeicoar o uso e as
oportunidades de gestao de recursos.

Para atingir tais objetivos, a literatura apresenta alguns métodos de avaliagao de impacto
ambiental que servem de referéncia nesses estudos para se determinar de forma mais precisa a
significancia de uma alteragio ambiental. Também sio usados para padronizar e facilitar a

abordagem do meio fisico que, em geral, leva em consideragao varios aspectos.
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Os métodos sao instrumentos de apoio a realizagdo de estudos de impacto ambiental, e

podem ser aplicados para: ordenar (p.ex., listas de controle); agregar (p.ex., matrizes, diagramas);

quantificar (p.ex., modelos de simula¢ao, analise multicritérios); representar graficamente (p.ex.,

overlays, matrizes, diagramas) informacgoes geradas nos estudos (IBAMA, 1995).

As técnicas de investigagao de impacto ambiental divulgadas pelos manuais de impacto

ambiental mais utilizadas sao apresentadas no Quadro 1.

Meétodos

Caracteristicas

Vantagens

Desvantagens

Método ““ad
hoc”

Baseado na cria¢do de um grupo de
especialistas de diversas areas que
discutem os impactos ambientais
provaveis que a agdo causard a0 meio
ambiente e, assim, definem decisdes a
serem tomadas.

Avaliacio sobre os
impactos provaveis, o
que possibilita a
analise e classificacio
de alternativas.

Nio promovem
analise sistematica
dos impactos.
Resultados com
alto grau de
subjetividade.

E uma listagem dos indicadores do meio

Simplicidade de

Nio possibilitam

QY natural e do meio antrépico que aplicacdo e exigéncia | projecoes e
g permitem identificar as principais reduzida de dados e previsoes, ou
§ consequéncias de uma agio e hierarquizar | informacoes; identificacio de
Y as avaliagSes de possiveis impactos. impactos de
£ Serve de guia para o levantamento dos segunda ordem.
& dados e de informacGes necessitios ao
.% estudo, podendo ser acompanhada ou
— ndo de uma caracterizacdo de cada
indicador listado.
As Redes de interacdo sdo construidas As redes de interacdo, | Serve apenas para
" para identificar a totalidade das conexdes | identificando as a identificacio de
z§ entre varios efeitos ambientais que podem | cadeias de impacto, impactos adversos,
s resultar das interven¢des humanas (como | sdo habeis para a sendo ainda dificil
E causas). Através de esquemas ou de detec¢io de medidas | sua associagdo a
o equacOes matematicas, podem ser mitigadoras, critérios de
_8 mostrados os efeitos diretos e os efeitos principalmente no importancia.
E sequenciais (efeitos em cadeia) dessas que se refere aos
intervengoes. impactos em
ecossistemas naturais.
Perfeitamente adaptavel a diagnostico e A superposicio de Embora favoreca
analise ambiental, consiste na elaboragdo | cartas é util para os a representagao
” de uma série de cartas tematicas, uma estudos que visual, esse tipo de
‘g para cada fator ambiental, onde se envolvem alternativas | método omite os
° representam os dados organizados em de localizagio, impactos cujos
o categorias. Hssas cartas sdo superpostas conflitos de uso e indicadores nio
1% para produzir a sintese da situagao outras questdes de possam ser
i ambiental de uma area geografica, dimensdo espacial. espacializados,
% podendo ser elaboradas de acordo com os tendendo a
53 conceitos de fragilidade ou potencialidade resultado de
ok dos recursos ambientais, segundo se natureza subjetiva.
desejem obter cartas de restricdo ou
aptidao de uso.
Analégicos: uma representacdao em escala | Capazes de processar | Necessita de
) reduzida de um ambiente. variaveis quantitativas | software e modelo
:Z 1(‘% Conceituais: descrigao qualitativa dos e qualitativas, adequados.
T 3 componentes e das relagdes de um incorporar as medidas | Requerem
B g sistema. de magnitude e informagoes
=7 Matemiticos: representacoes por meio de | importancia dos confiaveis e de
um conjunto de equacOes matematicas impactos e considerar | qualidade.

Quadro 1 — Métodos de avaliagao de impacto ambiental (continua).
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Métodos Caracteristicas Vantagens Desvantagens
que descrevem um fenémeno da as relagoes entre os Nem sempre as
natureza, por exemplo: fendmenos fisicos | fatores ambientais e | informagdes
e processos ecologicos. as acdes. obtidas sdo

suficientes para
alimentar o
modelo.
A matriz de interacdo ¢ uma forma de Relaciona os A aplicacio desse
organizacdo de informagdes, que permite | impactos de cada tipo de método
a visualiza¢do, em uma mesma estrutura, | acdo nos cruzamentos | limita-se a fase de
das relacoes entre indicadores relativos ao | entre linhas e colunas, | identificacio dos
el meio natural e indicadores relativos ao mantendo-se a efeitos diretos, nao
& meio antrépico. relacio de causa e favorecendo a
g As matrizes podem ser simples ou efeito; pesquisa dos

o complexas, dependendo da quantidade de | Com a utilizagdo de impactos

o informagdes com que se trabalha. indicadores secundarios ou

X Tem sido muito divulgada, notadamente, | adequados é possivel | cumulativos® e de

b= a Matriz de Leopold que permite atribuir, | configurar o impacto | suas interacdes,
= além da magnitude, o grau de importincia | potencial de cada nem levando em

dos impactos.

acao.

conta os aspectos
dinamicos dos
sistemas
ambientais.

Quadro 1 - Métodos de avaliagao de impacto ambiental (continuagao).

Adaptado de: Ibama (1995); Moreira (1985); Abdon (2004).

De acordo com Guerra e Cunha (2000), tais técnicas precisam ser recriadas ja que
produzem, no maximo, uma catalogagiao de impactos ambientais que, aplicada a cidade, nada
revela da sociedade, dos processos de mudangas fisicas e sociais e da multidimensionalidade dos
efeitos/condicionantes de novas mudancas.

Dessa forma, o desafio consiste em conceber uma investigagdo de impactos que nao
renuncie a critica dos conceitos, métodos e técnicas e que nao “cesse de ser investigadora”
Morin (1998 apud Guerra; Cunha, 2000).

Estudar os Impactos Ambientais de diversas atividades tem sido utilizado amplamente
em escala global. O Quadro 2 apresenta a sintese de alguns trabalhos realizados, em que foram

realizados e avaliados estudos de impactos ambientais.

> Impactos secundatios/cumulativos: Os impactos cumulativos sdo definidos como os impactos sobtre o meio
ambiente que resultam do impacto da a¢do quando adicionada a outras agdes passadas, presentes e futuras
razoavelmente previsiveis. Esses impactos sio dificeis de ser previstos, e ha pouco consenso sobre como sua
avaliacdo pode ser realizada (PAVLICKOVA et al.,, 2015).
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Autor (es) | Objetivos das pesquisas

Sanz O objetivo do trabalho foi analisar os impactos ambientais e socioecondmicos das
(1999) politicas agrarias e de recursos hidricos na alta bacia hidrografica do rio Guadiana
(Espanha) a fim de destacar a relacdo entre o padrio de desenvolvimento e
degradacgdo dos recursos naturais.

Pavlickova | O trabalho apresenta proposta de método para prever os impactos ambientais

etal. cumulativos, com base na avaliacio da vulnerabilidade da paisagem.

(2015)

Abdon O trabalho permitiu identificar os impactos ambientais na planicie de inunda¢ao do
(2004) baixo curso do Rio Taquari (Brasil) decorrentes da ocupagio antrépica da bacia

hidrografica do Rio Taquari, pela analise dos impactos ambientais da pecudria, que se
configura como principal atividade econdémica da bacia, e analise dos processos
erosivos e de assoreamento no quadro atual do regime de inundages.

Xian, Esse estudo avalia a mudanca uso da terra e seu impacto sobre a bacia hidrografica
Crane e Su | com o objetivo de estimar os efeitos dos processos de urbanizacio e distribuicio da
(2007) populacio na qualidade da agua, dos ecossistemas e das condi¢oes ambientais na bacia

hidrografica do Tampa Bay (EUA). A extensio espacial do desenvolvimento urbano
na regido ¢ estimada a partir de dados de satélite Landsat usando sub-pixel Area de
Superficie Impermeavel, como um indicador. Também foi avaliada a relagdo entre os
padrdes espaciais de uso do solo urbano, distribuicdo da populacio, e as cargas de
poluentes em diferentes sub bacias.

Veldkamp; | Este trabalho documenta os modelos de mudanga de uso do solo em estudos de
Verburg impacto ambiental através da analise das propriedades do sistema em um contexto
(2004 biofisico e socioeconémico em multiplas escalas.

Quadro 2 - Trabalhos realizados com foco em estudos de impactos ambientais.

Fonte: Elaborado pelos autores

Para Pavlickova e Vyskupova (2015) o desenvolvimento metodolégico de estudo de
impacto ambiental em todo o mundo é destinado, principalmente, para propor uma maior
utilizacdo de sistemas de informacao geografica na previsao do impacto, determinar a
vulnerabilidade ambiental das atividades propostas, diminuir a subjetividade dos métodos de
avaliagdo qualitativa, e permitir identificar potenciais impactos cumulativos.

Nesse contexto, o estudo de impactos ambientais dentro do planejamento ambiental
torna-se fundamental para promover um desenvolvimento de qualidade, possibilitando melhor

uso ¢ manuten¢ao dos recursos naturais.
3.1.2 Riscos ambientais

Os inumeros conceitos de riscos tém sido utilizados em diversas ciéncias e ramos do
conhecimento e adaptados, segundo os casos em questio. Muitos autores reportam-se a
determinagao de riscos de erosio, riscos de degradacao das terras, riscos de enchentes e riscos

de contaminagao da agua, juntamente com outras denominagoes similares e, frequentemente, o
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termo riscos ¢ substituido ou associa-se ao potencial, a susceptibilidade, vulnerabilidade,
sensibilidade ou a danos potenciais.

O risco ambiental, por definicdo, é o potencial de ocorréncia de efeitos adversos
indesejados para a satide da vida humana, para o ambiente ou para bens materiais (SANCHEZ,
2008). De acordo com a conceituagao de Veyret; Meschinet de Richemond (2007), eles resultam
da associacdo entre os riscos naturais e os riscos decorrentes de processos naturais agravados
pela atividade humana e pela ocupagio do territorio. Entretanto, Rebelo (2003, p. 252) considera
que existe um ponto de confluéncia:

Independentemente das palavras utilizadas, estd, na pratica, aceite, por quase
todos os que se dedicam a este tipo de estudos, que o risco é, entdo, o
somatoério de algo que nada tem a ver com a vontade do homem (aleatério,
acaso, casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da presenga direta
ou indireta do homem, ou seja, a vulnerabilidade.

Dagnino e Carpi Junior (2007), classificam os riscos ambientais em 4 tipos, quais sejam,
os riscos naturais, os riscos tecnologicos, os riscos sociais e os riscos ambientais. O adjetivo
ambiental é priorizado, pois as situagdes de risco ocorrem no ambiente em seu sentido amplo,
natural e construido pelo homem, constituindo-se termo mais abrangente e sintético em relagao
aos demais.

A referéncia principal para a avaliagdo dos riscos ambientais deve ser o préprio homem,
com a possibilidade de ser atingido pelas transformagoes do ambiente, mesmo que
anteriormente afetando outros seres vivos.

De acordo com Sanchez (2008), a caracterizagao de situagdes de risco natural deve sempre
levar em consideracao a acao do homem como agente deflagrador ou acelerador dos processos
naturais. O homem, por sua intervengao no meio ambiente, pode ocasionar a alteragio, por
exemplo, dos ciclos biogeoquimicos que sao a base natural dos processos ecoldgicos e, assim,
comprometem todos os demais ecossistemas, acelerando e modificando os processos naturais.

O risco tecnolégico, de acordo com Sanchez (2008), é aquele de origem diretamente
relacionada com a agdo humana, como os riscos de acidentes tecnoldgicos (explosoes,
vazamentos etc.) e os riscos a saide (humana ou do ecossistema) causados por diferentes agoes
antropicas, como a utiliza¢ao ou a libera¢ao de substancias quimicas, de radiacao ionizante e de
organismos geneticamente modificados.

Segundo Vieillard-Baron, (2007) apud Dagnino e Carpi Junior (2007), devido a polissemia
da expressao social, pode-se qualificar como risco social a maior parte dos riscos, “quer nos
atenhamos as suas causas sociais, quer atentemos para suas consequéncias humanas”.

Os riscos ambientais segundo de Veyret e Meschinet de Richemond (2007) apud Dagnino

e Carpi Junior (2007, p.11) “resultam da associagdo entre os riscos naturais e Os riscos
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decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupagao do
territ6rio.” Essa definicdo abrange todas as demais: a sociedade, a tecnologia e os
acontecimentos naturais.

Segundo Maljazova; Cjalov (2004), apesar da ampla difusao do termo “risco” na vida atual
e do largo uso na Ciéncia, até o momento nao existe uma definicao universal do conceito,
embora considerem que, no seu sentido e compreensao contemporanea, seja possivel interpretar
como a probabilidade de ameaca. O risco seria fungdao da exposi¢do do objeto (a populagio, a
economia) a um impacto natural perigoso, a sensibilidade ou vulnerabilidade desse objeto a esses
impactos, e a defesa que se pode exercer em relacdo a eles. Assim, o risco somente pode surgir
onde a populagio e a economia se expdem ao perigo, sendo avaliado como a probabilidade de
ocorréncia de tais acontecimentos acompanhados de suas consequéncias nao desejaveis.

Dagnino e Carpi Junior (2007) consideram que o risco se apresenta em situagoes ou areas
em que existe a probabilidade, susceptibilidade, vulnerabilidade, acaso ou azar de ocorrer algum
tipo de ameaca, perigo, problema, impacto ou desastre. Segundo Amaro (2005, p. 7), “o risco é,
pois, fun¢ao da natureza do perigo, acessibilidade ou via de contato (potencial de exposicao),
caracteristicas da populagao exposta (receptores), probabilidade de ocorréncia e magnitude das
consequéncias’.

De acordo com Sanchez (2008), para analisar os riscos ambientais faz-se necessaria a
diferenciagao de dois conceitos que, primordialmente, podem parecer semelhantes: perigo e
risco. Perigo refere-se a “uma condi¢io ou situagdo que tem potencial de acarretar
consequéncias indesejaveis” entdo, assim, perigo teria como sua caracteristica a ligacao
intrinseca a uma suposta substancia, instalagdo, ou artefato. Ja o risco, para o autor, ¢é
conceituado como “a contextualizacdo de uma situagao de perigo”, tratando-se da possibilidade
de ocorréncia do perigo. AMARO (2005) acrescenta que, apesar das defini¢oes e interpretacoes
serem numerosas € variadas, todos reconhecem no risco a incerteza ligada ao futuro, ao tempo
em que o risco se revelara.

Através da defini¢ao de riscos ambientais exposta, pode ocorrer uma associagdo com o
conceito de impactos ambientais devido as consequéncias que sio dadas ao meio ambiente e a
sociedade, porém ¢é importante salientar que tais conceitos diferem, de acordo com Dagnino e
Carpi Junior (2007, p.24):

[...] pode-se dizer que a identificagdo de um risco precede temporalmente a
identificacdo de algo impactante, sendo a no¢ao de risco mais abrangente para
mostrar os diversos efeitos que um determinado evento pode ocasionar. Por
outro lado, pode acontecer que um impacto constatado num determinado
local origine a percepgio sobre as alteragdes ambientais e a possibilidade de
riscos em outros. Nesse sentido, o impacto tem a caracteristica de algo rapido,
“impactante” enquanto que o risco e a alteragdo remetem a algo lento e sutil.
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Para Carpi Junior (2001) os impactos ou alteragdes do ambiente podem configurar-se
como formas de risco ambiental que, ao serem percebidos pelo homem, podem transformar-se
em ponto de partida para as agdes que visem a melhoria da qualidade de vida, juntando esfor¢os
dos diversos setores da sociedade. Desse modo ¢ possivel que o planejamento ambiental de uma
determinada 4rea atinja melhores resultados. a partir do momento que leve em consideragao os
riscos ambientais, sua avaliagao e elaboragio de propostas que tenham como objetivo a melhoria

nas condi¢cdes ambientais e resulte em qualidade de vida para a populagao.

3.1.3 Mapeamento ambiental participativo

O planejamento ambiental, segundo Santos (2004), fundamenta-se na interacio e
integracao dos sistemas que compdem o ambiente e tém, dessa forma, a fun¢ao de estabelecer
as relagdes entre o meio ambiente e os processos da sociedade, sejam eles econémicos ou
culturais. Ainda de acordo com a autora, o planejamento ambiental tem como estratégia
estabelecer agdes dentro de contextos e nao isoladamente. O resultado, portanto, ¢ o melhor
aproveitamento do espago fisico e dos recursos naturais, economia de energia, alocagdo e
priorizagdo de recursos para as necessidades mais prementes e previsio de situagoes. Assim,
para Mateo Rodriguez (1984) apud Leal (1995) o Planejamento Ambiental constitui uma
ferramenta efetiva para a conquista da sustentabilidade e um dos instrumentos principais da
politica ambiental.

Uma das metodologias que podem ser aplicadas ao planejamento ambiental é o
Mapeamento Participativo visando a identificagdo dos riscos ambientais, podendo ser
considerado um método de pesquisa que se encontra inserido no contexto mais amplo,
caracterizado por diversas formas de mapeamento participativo.

De acordo com Acselrad; Coli, 2008, o mapeamento participativo é aquele que reconhece
o conhecimento espacial e ambiental de popula¢des locais e os insere em modelos mais
convencionais de conhecimento. Uma das formas de mapeamento ambiental participativo com
amplas possibilidades de aplicacao é aquela que leva em conta percep¢ao ou conhecimento da
populagao afetada pelos riscos ambientais.

Dagnino e Carpi Junior (2007) ressaltam que o respeito pela variedade de formas de
petrcepeao dos riscos, acompanhado pela vivéncia e pelo olhar acostumado com os ritmos e as
sutilezas das modificagdes ambientais, permite a observacao de coisas que o especialista, o
académico ou o profissional podem nao perceber. Como exemplo, a percepgao permite captar
os desvios nas médias pluviométricas mensais, permite entender por que determinada area ¢

mais vulneravel aos deslizamentos do que outra de feicdo geomorfolégica semelhante,



62

permitindo o questionamento sobre a qualidade das d4guas em rios nos quais, esporadicamente,
sao langadas cargas incomuns de poluentes.

Nas experiéncias e pesquisas sobre o tema, a preferéncia tem sido dada ao termo risco
ambiental, pois se considera que as situagoes de risco nao estao desligadas do que ocorre em
seu entorno — o ambiente, em seu sentido amplo — seja 0 ambiente natural, seja o construido
pelo homem (social e tecnolégico). Assim, o risco ambiental torna-se um termo sintético que
abriga os demais, sem que os demais sejam esquecidos ou menosprezados.

Sanchez (2008) afirma que uma das questdes mais relevantes dentro da avaliagao de
impacto ambiental é a maneira como diferentes pessoas encaram e se comportam diante das
situagoes de risco, sabendo-se que ha aquelas mais propensas a aceitar riscos, em qualquer area.

Entre as possibilidades de combina¢dao entre informagdes oriundas da percepcao da
populagao e demais fontes, com sua aplicagdo no planejamento e educagao ambiental em
microbacias hidrograficas, Leal (1995), para a identificacao de unidades ambientais em
microbacias do municipio de Campinas, Sio Paulo, considerou o mapeamento de unidades
fisicas, unidades de uso e ocupacio do solo, e a percepgio e interpretagdo da realidade local
baseada na experiéncia cotidiana dos moradores e trabalhadores na area. Tal aspecto propiciou
a elaboracio de um plano motivador, com o objetivo de obter um instrumento de trabalho
visando motivar alunos, professores e comunidade local a participar da elaboragao de um
planejamento ambiental para a area, ou seja, um plano coletivo de desenvolvimento sustentavel.
O autor acrescenta as condigoes favoraveis desse tipo de trabalho em microbacias, cuja pequena
extensao facilita as atividades de educagao e planejamento ambiental para a comunidade civil e
escolar.

Seva Filho (1997, p. 7), no trabalho efetuado na Regido de Campinas, propde que a forma
de abordar o mapeamento de riscos e a dinamica das atividades de mapeamento sejam baseadas
numa forma alternativa de relagio pedagdgica, em que os participantes aprendem muito mais
uns com os outros e, também consigo proprios, na medida em que sejam estimulados a
sistematizar o seu proprio conhecimento adquirido na experiéncia da vida, como cidadao, como
trabalhador, como participante de movimentos associativos, sindicais, ou, simplesmente, como
morador e usuario da cidade e da regiao.

A relevancia de um mapeamento de riscos ambientais foi estabelecida em fun¢io de
“elaborar um produto de aplicagdo didatica para ser utilizado na formagao de outras liderangas,
e na educagao popular. Algo de que os cidadaos possam se beneficiar para melhor entendimento
da propria regido e de alguns dos seus préprios problemas”. (SEVA FILHO,1997, p.5). Essa

perspectiva fundamentou a aplicagio do mapeamento ambiental participativo na bacia do
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corrego Embiri, localizado nos municipios de Regente Feij6 e Presidente Prudente, no Estado

de Sao Paulo - Brasil.

3.2 Materiais e métodos

3.2.1 Caracterizacao da area de estudo

A bacia hidrografica do cérrego Embiri localiza-se na bacia do manancial Rio Santo
Anastacio e abrange terras dos municipios de Regente Feijé e Presidente Prudente.

Esses municipios tém areas na UGRHI 22, que agrega os tributarios da margem direita
do curso inferior do rio Paranapanema e alguns afluentes pela margem esquerda do rio Parana,
especialmente o Rio Santo Anastacio, localizando-se na por¢ao do extremo oeste do Estado de
Sao Paulo. Os principais rios desta UGRHI sao os rios Paranapanema, Parand, Santo Anastacio
e Pirapozinho (CTPI, 1999).

Regente Feijé limita-se com os municipios de Indiana, Martinépolis, Taciba, Anhumas e
Presidente Prudente, sendo essa ultima a principal cidade da regido.

De acordo com Udenal (1999), a topografia do municipio acha-se mais elevada na regiao
central, e o sitio urbano encontra-se no divisor de aguas. Nas vertentes, estao as nascentes dos
cursos d’agua que seguem tres diferentes dire¢des. Em dire¢ao ao sudeste o rio Laranja Doce, a
sudoeste o rio Santo Anastacio e a noroeste, o ribeirao Mandaguari.

Ainda de acordo com a autora, a rede hidrografica do municipio ¢é constituida
principalmente pelos rios Laranja Doce, Santo Anastacio e Ribeirao do Mandaguari, que sio
afluentes dos rios Paranapanema e rio do Peixe, respectivamente. Os cursos d’dgua correm
sobre o arenito Bauru e estao entalhados em terrenos pouco resistentes, como os sedimentos
Cenozoicos.

A captacao de agua para o abastecimento urbano em Regente Feijé ¢ feita através de
pogos profundos, pois os rios com volume de agua viavel para a captagdo estdo bastante
distanciados (UDENAL, 1999).

Presidente Prudente foi fundada em 14 de setembro de 1917, pelo Coronel Francisco de
Paula Goulart. Localiza-se a 570 km a oeste da cidade de Sao Paulo, constitui sede administrativa
e importante polo da Mesorregiao de Presidente Prudente formada por 54 municipios e trés
microrregides: Adamantina, Dracena e Presidente Prudente. Possui uma area de 563,62 km? e
esta a 475 metros acima do nivel do mar. O municipio de Presidente Prudente esta localizado
no espigao divisor das bacias do Rio do Peixe e Rio Paranapanema. E cortado pelo paralelo 22°

07’577 S e pelo meridiano 51° 22’577 W. A topografia do municipio apresenta-se levemente
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ondulada, com sucessao continua de colinas, na grande maioria com divisores constituidos por
cursos d’agua.

O municipio utiliza-se de mananciais superficiais e subterraneos. Segundo Martin (1990),
na década de 1990, era abastecido por cerca de 30 pocos, com profundidade média de 200
metros, e pelo Rio Santo Anastacio, correspondente a 75% do abastecimento urbano, e pelo
Balneario da Amizade. No entanto, no final dessa mesma década [1990] entrou em operacao o
sistema Peixe, que responde atualmente por cerca de 70% da agua que abastece a cidade, em
razao dos problemas que atingem os demais mananciais superficiais e pela desativagao da
maioria dos pogos.

O rio Santo Anastacio possui grande relevancia para a regiao, em razao dos movimentos
socials e agdes institucionais ocorridos e em execugiao para sua recuperacio € protegao,
especialmente considerando o potencial de abastecimento publico de Presidente Prudente e a
mudanca da légica de utilizagao, degradacao e abandono de mananciais. Ou seja, recuperar esse
manancial tem também um sentido educativo e de mudanca cultural.

Da mesma forma que a questio de abastecimento urbano, a utilizagio racional dos
recursos naturais faz-se urgente nas zonas rurais, frente ao desgaste e empobrecimento dos solos
e assoreamento de corpos d’agua, os quais contribuem para a diminui¢ao da renda e da qualidade
de vida dos produtores rurais e de suas familias. Esses problemas sao frequentes na regiao oeste
do Estado de Sao Paulo, exigindo providéncias dos 6rgaos publicos e o manejo adequado de
solos e agua, por parte dos produtores rurais, visando a sua conservagdao. Para isso, é
indispensavel a adogao de algumas praticas que controlem o escoamento superficial de agua,
favoregam a cobertura vegetal e facilitem a infiltragdo de agua no solo.

Tais praticas sio essenciais na zona rural do municipio de Regente Feij6, por ali se
apresentarem problemas generalizados de erosao e assoreamento de cursos d’agua (GOLLA,
2000).

Um dos importantes afluentes do manancial Rio Santo Anasticio é o cérrego Embiri

(Figura 1).
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Figura 1 - Localizacdo da bacia hidrografica do cérrego Embiri

[ Localizagao: Bacia Hidrografica do Cérrego do Embiri |

ESTADO 08
240 PALLO

1
7546000

1
T544000

Legenda:

Drenagem T S D -g
- . . ,
460000 462000 464000
[:] Lim#e da Baca Hidrografica
E] Limite de Municipios 5'-"!;"\-‘; UT&?QS Escala 1:10.000
— onte:
| Rodovias Org. Franciane Mendonga dos Santos 9. 3%0: 660 1320 1960 2 ?(Ara

Fonte: Santos; Leal (2013)

O corrego Embiri possui area de 19,16 km? e o perimetro da bacia hidrografica da qual
faz parte ¢ de 19,30 km. Os afluentes da margem esquerda do coérrego Embiri nascem a uma
altitude média de 480 metros.

De acordo com Dibieso (2007), as pastagens constituem a categoria de uso do solo
predominante na bacia; outra caracteristica é a area urbana localizada nas nascentes do corrego
Embiri e o trecho expressivo de vegetacao nativa localizado no setor NW da Bacia.

A nascente do cérrego Embiri encontra-se no municipio de Regente Feij6 e sua foz no
Rio Santo Anastacio localiza-se no municipio de Presidente Prudente - SP. Na parcela da bacia
localizada em Presidente Prudente, encontra-se o parque ecolégico Cidade da Crianga, um dos
locais mais visitados no municipio. Esse parque ecolégico compreende uma area de 72 alqueires,
constituindo um complexo paisagistico formado por matas, bosques, lagos, pequeno zoolégico,
estradas asfaltadas, quiosques, quadra de basquete e futebol, teleférico, centro administrativo,
centro educacional e de apoio a projetos sociais, dentre outros.

Em Regente Feijo, foram realizadas diversas iniciativas com intuito de recuperar a
qualidade ambiental da area dessa bacia em funcdo de seus diversos problemas ambientais,

podendo-se citar, como exemplo, o Projeto de Recuperaciao da Nascente do corrego Embiri,
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que visa aumentar o volume de agua e contribuir com a preservacio ambiental ao redor desse
curso d’agua. Nesse sentido, esta pesquisa visa contribuir com os estudos e agoes em prol desse

corrego, na perspectiva maior de recuperagao e protecao do manancial.
3.2.2 Mapeamento ambiental participativo

O mapeamento participativo de riscos ambientais realizado neste estudo foi baseado em
diversos trabalhos realizados no Estado de Sao Paulo, posteriormente abordados por Dagnino
e Carpi Junior (2014). Quando da elaboracio do presente trabalho na bacia hidrografica do
coérrego Embiri, as principais referéncias utilizadas foram os estudos e as aplica¢es na regiao
de Campinas, (SEVA FILHO,1997), na bacia hidrografica do rio Mogi-Guacu (CARPI
JUNIOR, 2001; SEVA FILHO; CARPI JUNIOR, 2001; CARPI JUNIOR; PEREZ FILHO,
2005) e na bacia hidrografica do Ribeirdo das Anhumas (CARPI JUNIOR et al., 2006 e
DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2006, 2007).

De acordo com Carpi Junior, Leal e Dibieso (2012) nesses trabalhos foi utilizada a questao
de “risco ambiental” como primordial, uma vez que o tema pode ser abordado ao menos de
duas formas distintas: a primeira, a partir da analise de bibliografias nacionais e internacionais
sobre o assunto, e a outra diz respeito a producao de um conceito construido empiricamente a
partir de atividades praticas ou de pesquisas adaptadas a um determinado contexto, e realizadas
sem a preocupacao de se adotarem defini¢bes rigidas ou padronizadas.

No presente trabalho as etapas seguidas para o mapeamento participativo foram
adaptadas, segundo as caracteristicas da populagao e da bacia hidrografica em questao.

A principal atividade no contexto desse método ¢ a reuniao publica de mapeamento de
riscos ambientais, fornecedora da maior parte das informagoes referentes a riscos, e considerada
a etapa fundamental para a mobilizagdo social visando a gestdo participativa, o planejamento e

educagao ambiental (Figura 2).
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Figura 2 - Registros dos encontros: (A) Reunido publica de mapeamento ambiental
participativo no bairro Palmitalzinho, com esclarecimentos iniciais; (B ¢ C) divisdo em
grupos; (D) debate final.

Fonte: Santos (2011)

Foi realizada, dessa forma, uma reuniao publica de mapeamento com as comunidades do
bairro do Palmitalzinho, onde surge um afluente de suma importancia para o Rio Santo
Anastacio, denominado Cérrego do Palmitalzinho.

Durante a realizacao dessa reunido, os participantes foram divididos em grupos e
passaram por um processo de “alfabetizagio cartografica”, com nogoes basicas de técnicas
de mapeamento para facilitar sua leitura dos mapas e a representacio de seus conhecimentos
dos pontos, trechos e areas com situagdes de risco ambiental na area pesquisada. Em seguida,
os participantes, com auxilio de material de desenho, indicaram no mapa, a base da area onde
existiam os riscos ambientais e as acOes positivas para a sua protegao.

Cada grupo era orientado por um membro da equipe e, assim, ocorriam os apontamentos
de riscos. Por fim, reunfamos todos novamente e fazfamos um ultimo debate sobte os riscos
apontados e as consideragdes finais.

Essa reuniao foi complementada com trabalhos de campo na Bacia Hidrografica do
cérrego Embiri, para observacao da area de pesquisa e diagnodstico de possiveis riscos

ambientais, juntamente com a equipe colaboradora da pesquisa de pés-doutorado de Carpi
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Junior (2011), cujos estudos sobre mapeamento dos riscos ambientais na Alta Bacia do Rio
Santo Anastacio incluiram a bacia hidrografica do cérrego Embiri.

Ainda quanto ao estudo supracitado, houve inumeras atividades, inclusive externas, tais
como a elaboracio e a entrega de cartazes pelas areas de abrangéncia da pesquisa e também nas
Igrejas, para a divulgacdo das atividades de mapeamento participativo nas propriedades rurais
[e?] dos bairros.

Com intuito de obter mais informagdes sobre a area, obtivemos a colaboragao de alguns
profissionais bastante conhecedores de toda a bacia do Rio Santo Anastacio, ligados ao Comité
da Bacia do Pontal do Paranapanema, Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sio Paulo
(CODASP) e de Marcos Norberto Boin, do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo. Em
reunioes, tais colaboradores efetuaram alguns relatos e indicaram no mapa alguns aspectos de
interesse para esta pesquisa, propiciando uma abrangéncia um pouco maior do mapeamento.

O mapa ambiental participativo da bacia hidrografica do cérrego Embiri foi finalizado
através do mapa-base da bacia hidrografica do cérrego do Embiri com a indicagao dos riscos
ambientais com o auxilio do Software CorelDraw X4.

Os resultados deste trabalho foram apresentados a comunidade envolvida, em abril/2011,
no mesmo local da reuniao puiblica de mapeamento. A apresentagao foi realizada com o objetivo
de apresentar os resultados e também debater as perspectivas futuras, os anseios da comunidade,
a colaboracao dos 6rgaos técnicos e académicos e as propostas e sugestdes de melhoria do

ambiente local.

3.3 Resultados e discussoes

O mapa ambiental participativo representa os riscos ambientais indicados pela
participagao publica, bem como por informagdes adquiridas e verificadas em trabalhos de
campo.

Com isso, foi possivel sistematizar os dados obtidos e elaborar um mapa ambiental
participativo da bacia hidrografica do corrego Embiri (Figura 3).

No mapa ambiental participativo final, observa-se que a area de pesquisa se encontra em
degradacao substancial, necessitando de intervencOes para estabelecer sua recuperagao. Pode-se
observar, durante o trabalho de campo, principalmente, a presenga de diversos processos
erosivos e vogorocas (figura 4) distribuidas pela bacia e utilizadas, frequentemente, pela

populacio, para despejo de residuos sélidos e entulhos de construcao civil (figura 5).
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Figura 3 - Mapa ambiental participativo da bacia hidrografica do cérrego Embiri.
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Figura 4 - Registros do trabalho de campo: (A) vogoroca ao fundo préxima aos cursos
d’agua; (B) deposicao irregular de entulho em vogoroca situada em area de expansio
urbana no distrito do Espigao, Regente Feijo.

Fonte: Santos (2011)
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Os processos erosivos encontrados sio decorrentes, possivelmente, do escoamento de
aguas pluviais para o fundo de vale. Tal situacdo perturba a condigdao de equilibrio natural da
camada superficial do solo, criando sérios problemas para o desenvolvimento da agricultura nos
arredores e também para o manejo dos recursos hidricos da area urbana local.

A agua (das chuvas ou da drenagem urbana) ¢ o principal agente erosivo, além ¢ claro, da
influéncia da topografia do terreno, do tipo de solo, da cobertura vegetal e do clima.

Pudemos notar na reunidao de mapeamento participativo, que a maior parte das situagoes
de risco se refere a ocorréncia desses processos erosivos em estagios iniciais e também
avanc¢ados, que foram, em sua maioria, relacionados com problemas em estradas vicinais, os
quais, no entanto, tém diminuido, em razdo de ag¢des realizadas por 6rgaos publicos visando a
adequacao dessas estradas.

Dessa forma, foram indicados pela comunidade diversos locais onde ha a necessidade de
recuperagao das estradas; porém, também foram apontados trechos ja recuperados pela
Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de Sao Paulo (CODASP), beneficiando a
populagao local pela melhoria nas estradas rurais e qualidade da agua da bacia, pelo controle do
fluxo superficial das aguas pluviais.

Nota-se, também, um trecho fluvial poluido, possivelmente em decorréncia do despejo
de residuos nas vogorocas que seguem para o curso d’agua, devido aos processos erosivos,
ocorrendo assim a contaminagao. Além disso, devido a grande quantidade de sedimentos
langados no curso d’agua ocorre a reducgao de vazao de um trecho fluvial.

Outro fator observado ¢ a presenca de antena de celular, no distrito do espigao localizado
no municipio de Regente Feijo, proxima a residéncias, capaz de oferecer riscos a saide da
populagao, devido a radiagao eletromagnética emitida quando operam.

De acordo com Dias e Siqueira (2002), nao ¢ possivel afirmar que a exposi¢ao a irradiacao
de microondas seja totalmente livre de causar potenciais efeitos adversos a saude, mesmo
potque os estudos do potencial cancerigeno ainda nao sao concretos e, sendo assim, pesquisas
nesse sentido, ja vém sendo amplamente desenvolvidas.

A principio, deve-se usar de precaucao e atender a legislagio que diz respeito a
implantacao de antenas de celular com seguranca. Em Sio Paulo, a comprovagao de
atendimento dos limites estabelecidos pela Resolu¢ao da ANATEL, por meio de laudo técnico,
proibicao de instalacio em: presidios, cadeias e FEBEM, hospitais e postos de saude; escolas,
asilos e casas de repouso; postos de combustiveis; distancia minima entre antenas de cem
metros; estabelecimento de recuos; montagem de sistema de informagao sobre localizagdo e

funcionamento de ERBs e fiscalizacao pelas Subprefeituras.
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Proximo ao distrito localiza-se também a estacdao de tratamento de esgotos, o que pode
ser um risco ambiental, devido a possibilidade de um vazamento e, assim também, o aeroclube
onde existe a possibilidade de acidentes.

O cultivo de eucaliptos (vegetagdo ndo nativa) nas areas de nascentes também se
caracteriza como um risco ambiental devido a esse tipo de vegetagao esgotar a fertilidade do
terreno e gerar poucos nutrientes, podendo causar erosoes ou a compactacio do solo. No
entanto, o mapeamento ambiental participativo relaciona também aspectos positivos em relagio
ao meio ambiente como € o caso da area com mata preservada.

O Mapa Ambiental Participativo da bacia hidrografica do coérrego Embiri foi
disponibilizado a comunidade da bacia e aos gestores municipais e estaduais, na perspectiva de
subsidiar a¢oes de mobilizacdo social e de planejamento ambiental da drea, com foco na
protecao do manancial Rio Santo Anastacio, com beneficios para os municipios de Regente

Feij6 e Presidente Prudente.

3.4 Consideracoes finais

As atividades realizadas com a comunidade rural propiciaram o mapeamento participativo
de riscos ambientais na bacia do cérrego do Embiri e foi possivel perceber que a area apresenta
com diversos problemas ambientais.

Através da visao i loco das condi¢bes da area de pesquisa, no que tange a a¢ao antropica,
pode-se comprovar que a area se encontra em degradagdo substancial, sendo capaz de
comprometer o sistema hidrico da regiao. Como resultado importante, destaca-se a elaboragao
do mapa ambiental participativo da bacia hidrografica do cérrego do Embiri, que foi utilizado
na pesquisa sobre planejamento ambiental dessa bacia hidrografica.

Sendo assim, as atividades realizadas geraram uma base ampla de dados sobre os riscos
ambientais apontados pela populagio, as quais, quando compiladas, poderao fornecer subsidios
para o planejamento ambiental da area, mediante propostas e recomendagoes, integrando a
pesquisa com as necessidades das administragoes municipais, estadual e federal.

Assim, além do levantamento dos problemas que afetam o ambiente local, esse método
também pode ser utilizado para a elaboracdo de propostas e recomendagbes para evitar as
situagOes constatadas e orientar agoes de recuperagao ambiental.

Ao integrar-se as necessidades do poder publico, revela-se importante instrumento de
planejamento de bacias hidrograficas, enquanto os participantes adquirem um ganho inestimavel
em termos de aprendizado, troca de experiéncias e incentivo as suas atividades como

profissionais e cidadaos atuantes na area.
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Por fim, podemos considerar que, pelas atividades desenvolvidas e acima descritas, foi
possivel conhecer melhor a area da bacia hidrografica do cérrego do Embiri, e destacar algumas
caracteristicas da realidade local que incluem problemas ambientais, e necessidades das

comunidades, por meio da elaboragao do mapa ambiental participativo.
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4 Percepgao de situagdes de risco ambiental na area rural de
S30 José Do Rio Pardo/SP*

Amanda Cristina Alves Silva2
Salvador Catpi Junior?

4.1 Introducao

A viabilidade do presente estudo exprime-se pela real necessidade de intetlocugdo entre
saberes empiricos locais e saberes cientificos como forma de realizar trocas a luz da percepgao
enquanto conceito-chave para analisar como moradores e frequentadores de determinado lugar
compreendem situagoes ambientais recorrentes e/ou pontuais de seu cotidiano.

Como exemplo da importancia dos estudos de percepgao, um movimento pela
participa¢ao social por meio de a¢Oes publicas, em grande parte dos municipios brasileiros, ¢
debatido e aplicado ha mais de uma década com as iniciativas de planejamentos participativos e
incentivo a inser¢ao da sociedade nas discussoes politicas e de ordem executiva. As iniciativas
de planejamentos horizontais, pautados na construgdo de estratégias de interesse local pela
comunidade, ndo sdo recentes no pais; contudo, ha que se destacar a pouca eficacia de suas
acoes. Considera-se aqui um ponto de intersec¢ao entre os planos municipais de cunho
“participativo” e o presente estudo, cujo método — mapeamento participativo de riscos
ambientais — amplia a relevancia no que se refere a descrigao e sua aplicabilidade, que ocorreu
na area rural do municipio de Sao José do Rio Pardo, em Sao Paulo, mais especificamente nos
bairros rurais Agua Fria e Sitio Novo.

O mapeamento participativo consiste em uma forma de garantir o conhecimento dos
problemas relacionados a riscos ambientais e efetivar melhorias as reais necessidades pertinentes
ao meio em que determinada sociedade se encontra inserida, além de expender a aplicag¢ao do
método de mapeamento e as experiéncias obtidas, pautadas na observagao e no diagnostico,
apontados pelos moradores dos bairros, a partir de atividades cartograficas praticas.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ relatar e debater uma experiéncia de aplicagao do
mapeamento participativo de riscos ambientais no contexto da area rural de Sio José do Rio

Pardo, com énfase na percep¢ao dos moradores locais. Na aplicagao do referido método,

! Este capitulo tem como base a dissertagio de mestrado de Amanda Silva (2015) realizada no Departamento de
Geografia da Universidade Estadual Paulista, em Rio Claro.

2 Geografa, Bidloga e mestre em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP),
Campus Rio Claro. E-mail: amanda_cristina_as@hotmail.com.

3 Geodgrafo de apoio a pesquisa e ensino no Laboratério de geomorfologia e analise ambiental do Departamento
de Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas. Doutor em Geociéncias e Meio
Ambiente, pela UNESP-Rio Claro. E-mail: scarpi@unicamp.br.
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considerou-se a necessidade das adaptag¢oes necessarias, como pode ser esclarecido no trabalho
de Dagnino e Carpi Junior (2016), que expoe uma sintese das experiéncias e pesquisas realizadas
no Estado de Sio Paulo, com a utilizagio desse método e de suas variagdes metodoldgicas,

conforme as épocas e areas abordadas.

4.2 Area de Estudo

O municipio de Sao José do Rio Pardo localiza-se na regido nordeste do Estado de Sio
Paulo (Figura 1). Segundo o IBGE (2010), apresenta populagao de 51.900 habitantes, sendo
que, desse nimero, apenas 5.941 pessoas vivem no campo. No que tange a producio familiar,
observa-se um total de 649 propriedades, totalizando 1.149 pessoas empregadas nesse tipo de
atividade; ja em relagao aos trabalhadores permanentes do campo, tem-se um total de 1.521
pessoas empregadas, distribuidas em 504 propriedades, conforme dados LUPA (2013).

Silva (2015) destaca que, por meio do conhecimento de instrumentos de planejamento
(Plano Diretor e Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel) e sua aplicagao no municipio,
percebeu-se a diversidade rural de Sao José do Rio Pardo; entao, foram escolhidos os bairros
Sitio Novo e Agua Fria, tanto pela facilidade de acesso, pois ali ha grande extensio de vias
pavimentadas e o intermédio da Secretaria Municipal de Educagao, como também por um pré-
conhecimento local, optando-se por trabalhar em 4reas social e economicamente distintas.

Nao ha registros exatos da formagao, ocupacio e das caracteristicas dos moradores dos
bairros escolhidos Agua Fria e Sitio Novo, em Sio José do Rio Pardo. Contudo, segundo
questionarios socioeconomicos aplicados para conhecimento do perfil dos participantes, a
maior parte daqueles que vivem no bairro Agua Fria sio arrendatarios, meeiros e, em sua
minoria, proprietarios de terras, caracterizando uma populagao de baixa renda, que vive em
grande parte da colheita de oleicolas, enquanto no bairro rural Sitio Novo encontra-se um maior
contingente de agricultores com posse de terra (SILVA, 2015, p. 51).

Foi possivel notar que, mesmo com o crescimento da quantidade de estabelecimentos
rurais, a ameaca da supressao de areas de producao de alimentos permanece constante, bem

como a ineficiéncia de subsidios governamentais para a permanéncia do homem no campo.
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Figura 1 - Mapa de localizacao do municipio estudado e bairros rurais abrangidos
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4.3 Identificacao de Riscos Ambientais e percepcao ambiental

Acredita-se, neste trabalho, que uma das conceituagdes teéricas que abrangem o sentido
de analise e compreensiao dos problemas envoltos por determinada populagao, contempla e
perpassa a discussao acerca de riscos ambientais. Diversos autores discutem e defendem
diferentes — outrora complementares — conceitos sobre riscos ambientais.

Os riscos ambientais resultam da associacao de riscos naturais e riscos decorrentes de
processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupacio do territério, tal qual a
conceituagao acerca de risco utilizada em Dagnino (2007, p.57) que afirma: “as situagGes de
risco nao estao desligadas do que ocorre em seu entorno (o ambiente, em seu sentido amplo),
seja 0 ambiente natural, seja o construido pelo homem (social e tecnolégico)”.

Consonante a visao do autor, Silva (2015, p. 31) considera que o conceito de risco é capaz
de sintetizar diversas defini¢oes, tanto aquelas que remetem as terminologias risco ambiental ou
vulnerabilidade ambiental, sem sujeitar o conceito de risco ambiental a um conceito concreto,

intransponivel e imutavel, uma vez que ele, em vez de excluir defini¢Ses diversas, agrega e amplia
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sua abrangéncia, definivel enquanto objeto social, uma vez que a sociedade ¢é agente
transformador do ambiente e transformado por ele.
Silva (2015, p. 30-33), destaca que:

Dentre as iniciativas relacionadas a0 movimento ambiental e que envolvem a
acio da sociedade, pode-se destacar o planejamento patticipativo que, nesse
caso, pautando-se no levantamento de problemas e fatores positivos
elencados pela populacio, mobiliza-a e impulsiona-a a agir ecoldgica e
socialmente com a finalidade de compreender sob o olhar minucioso e ctitico
daqueles que ali vivem os riscos ambientais que permeiam seu cotidiano. |...]
Dessa forma, entender as percep¢des envolvendo as experiéncias e
conhecimentos das populagbes que vivem diretamente com as situagdes de
risco é fundamental.

Para Carpi Junior (2011, p. 20), as informagdes sobre riscos ambientais nas pesquisas e
atividades realizadas sob o enfoque participativo s6 foram possiveis porque “somente o olhar
atento e a vivéncia diaria das transformagoes ambientais podem melhor ‘denunciar’ uma area de
estudo, algo que pesquisadores, técnicos e imagens aéreas nao sao capazes de descrever ou
sequer observar”.

Conforme Tuan (1980), o meio ambiente natural e a visio do mundo estdo estreitamente
ligados: a visio do mundo, se nao é derivada de uma cultura estranha, necessariamente ¢
construida dos elementos conspicuos do ambiente social e fisico de um povo.

Segundo Silva (2015, p. 25), o dia a dia da populagio pode ser modificado pela sua
percepgao e pelas interpretagdes que dela fazem. A percepgao é, entdo, considerada capaz de
garantir a compreensao e a intera¢ao do cidadio com o meio em que vive, através de aspectos
sensoriais cognitivos, portanto individuais, que nao se desvinculam das interagdes da sociedade
como um todo.

Haraway (1991) salienta que a sociedade produz necessariamente a natureza, tornando-
se essa um processo fisico-social integrado com o poder politico e com o significado cultural.

Muitos estudos da percepgao ambiental estao voltados ao planejamento ambiental,
justamente por visar entender as expectativas, as frustracdes, os julgamentos, as condutas
(positivas ou negativas) das populacGes sobre seu ambiente.

[...] O estudo de percep¢ao ambiental é importante porque traz subsidios para
o planejamento urbano ja que mostrara como a populacio (...) atribui valores
ao mesmo. Isto é fundamental para a criagdio de politicas publicas do
municipio, que pode tragar seu plano de acdo (ambiental, social e econdmica)
a partir dos resultados da pesquisa. (RISSO, 2009, p. 2)

A percep¢ao ambiental visa compreender as relacoes entre a sociedade e a natureza, pois
cada grupo tem uma forma especifica de perceber o mundo que o cerca. Essa percepgio e
igualmente capaz de refletir caracteristicas interpretativas do ser humano pautadas em
experiéncias, sentimentos, sentidos e observagdes que, certamente, possibilitam conferir o

arcabougco de estudos e agdes que compreendem o planejamento territorial local. A percepgao,
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entdo, ¢ capaz de identificar a relacio entre o homem e o meio, pois somente aqueles que se

sentem pertencentes aquele local sio capazes de dar singularidade e unicidade ao meio vivido.

4.4 Método de Mapeamento participativo de identificacao de risco
ambiental

Segundo Dagnino (2007), a inten¢ao do mapeamento de agao participativa ¢ basear-se na
percepgao da comunidade e no seu conhecimento cotidiano, para que se possa fazer uma analise
cientifica qualitativa, a fim de apresentar o leque de informagdoes obtidas e, assim, favorecer e
sugerir as melhorias necessarias, além de perpetuar e ressaltar as potencialidades e qualidades
locais.

A caracterizagao de tais trabalhos no ambito do mapeamento participativo esta sintetizada
em Dagnino; Carpi Junior (2016) que abordaram agdes e pesquisas aplicadas com a utilizacao
do mapeamento participativo de riscos ambientais e mapeamentos ambientais participativos no
Estado de Siao Paulo, desde os anos 1990.

A inclusao dessas experiéncias valiosas com o meio ambiente fundamenta esta pesquisa
sobre a percepgao de riscos ambientais da area rural de Sdo José do Rio Pardo, uma vez que é a
propria sociedade que convive com os problemas causados pela degradacio dos recursos
naturais e a vulnerabilidade ambiental. O mapeamento resulta, essencialmente, da compilagao
das experiéncias das pessoas que vivem na area rural, com a inser¢ao das percepgdes dos grupos,
revelando a preocupagio em inserir o social e o cultural nos estudos geograficos, nao sendo
“objetos” da pesquisa, mas sujeitos dela (SILVA, 2015).

O mapeamento participativo, antes de sua efetiva realizacgio — que ocorre durante as
reunides — ¢ precedido por confeccao de material cartografico base, no qual serdo apontadas
(desenhadas ou escritas) as situagdes de risco ambiental, conhecendo-se o local onde serio
realizadas as reuniGes publicas, bem como a disposi¢ao e espacializacao da populacio.

Na parte inicial da reunido de mapeamento de riscos ambientais, é explicada
detalhadamente a importancia do estudo e o quao essencial é a participagiao da populagao nessa
etapa, que, alias, ¢ a mais relevante e decisiva deste trabalho.

Nesse sentido, inicia-se o processo de alfabetizagdo cartografica (ou geocartografica), em
que se estimula a habilidade dos participantes em observar o mapa que lhes ¢ apresentado e
correlacionar lugares, objetos, ou seja, pontos de referéncia que remetam a sua percepgao da
realidade, através de mapas mentais que cada um deles possui do lugar ao qual pertencem, e/ou

com os quais convivem diariamente.
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Por conseguinte, a legenda é apresentada, geralmente fundamentando-se em cinco eixos
principals para a caracterizagdo de riscos ambientais: agua, ar, solo, residuos e vulnerabilidade
social, os quais podem ser desmembrados e adaptados a criatividade e ao melhor entendimento
daqueles que ali esto.

E realizado o mapeamento de riscos ambientais propriamente ditos, sempre
buscando a valorizagdo das percepg¢oes, experiéncias, mapas mentais e a
memoéria coletiva. Além disso, busca-se o didlogo interno para que os
participantes - habitantes em situagdo de risco - troquem ideias e experiéncias
sobre o tema. Por fim, o mapa que sai desta reunido acaba sendo um reflexo
destas diferentes percepgdes. (DAGNINO, 2007, p.52)

E importante ressaltar que essa etapa deve receber maior atengio, pois relatos de
vivéncias, percepg¢ao e fatos cotidianos podem nao aparecer descritos nos mapas; contudo,
durante o dialogo entre os participantes, informagdes impares podem surgir, sendo essenciais
para um melhor entendimento da realidade local.

As informagdes e dados (qualitativos e quantitativos) obtidos sao compilados, analisados
e conferidos, para evitar posteriores divergéncias e, somente depois disso, tais levantamentos,
tanto os relatos orais, quanto os mapas produzidos sao processados e transferidos em base
cartografica. Pode-se constatar, entdo, a eficacia da metodologia, com os relatos oriundos das
reunioes, visualizaveis no mapa final.

A utilizagao do mapeamento participativo acerca de riscos ambientais tratado no presente
trabalho ¢ pautada em fases e sequéncias ja realizadas em pesquisas anteriores em diferentes
locais (DAGNINO; CARPI JUNIOR, 2016); contudo, algumas adequacées se fizeram
necessarias diante das peculiaridades da area em questao e, como ja citado, pela intencao em
efetuar a unido entre as discussdes culturais e sistémicas. Entre as pesquisas e experiéncias
anteriores, podem ser destacadas algumas delas em que houve uma maior énfase em riscos
ambientais relacionados as areas rurais. Entre os exemplos desse tipo de énfase estdo os
trabalhos:

(1) o mapeamento de riscos ambientais no setor paulista da bacia hidrografica do Rio
Mogi-Guacu (CARPI JUNIOR; PEREZ FILHO, 2005), que captou a associagdo entre a
ocorréncia de processos erosivos e a utilizagao de produtos agroquimicos, resultando situagoes
de risco de contaminacao e poluigao das aguas superficiais;

(2) o trabalho de Scaleante (2002) realizado no municipio de Apiai, no sul do Estado, que
identificou o excesso de agroquimicos na produgao agricola, notadamente no cultivo de tomate;

(3) o mapeamento da bacia hidrografica do Ribeirao das Anhumas (CARPI JUNIOR et
al., 2000) e na bacia do Ribeirao das Pedras (DAGNINO, 2007), onde foram identificados e

mapeados riscos ambientais relacionados a supressio de vegetagdo, avanco da urbanizagio,
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utilizagdao de agroquimicos, cultivo de plantas transgénicas, além de problemas de saude puiblica
relacionados a fauna e a criagao de animais;

(4) o manancial Rio Santo Anasticio (CARPI JUNIOR, 2011; CARPI JUNIOR; LEAL;
DIBIESO, 2012), em que ha o destaque para os problemas ambientais tipicos do oeste paulista
como, por exemplo, a ocorréncia de erosio, riscos relacionados a escassez e polui¢ao das aguas,
alteracoes ambientais decorrentes do avanco da urbanizacao e a dificuldade de acesso das
diversas comunidades aos servicos de saneamento basico;

(5) 2 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI Turvo/Grande (CARPI
JUNIOR et al., 2016), onde é possivel destacar diversas situagoes de riscos relacionadas de
forma direta ou inditeta ao cultivo de cana-de-acicar e ao funcionamento de usinas
sucroalcooleiras, bem como a redugao da vegetacao ciliar na regiao.

O intuito do presente método é apresentar conhecimento suficiente para que se possam
realizar a¢des de planejamento local pelos poderes executivos, para atingir positivamente a
sociedade e o ambiente, de forma que fundamentem e orientem decisdes de cunho
ambientalmente conservacionista e para o desenvolvimento humano.

O trabalho de Silva (2015, p.52) expde a necessidade e o interesse em promover a melhor
forma de unir as metodologias de mapeamento participativo de riscos ambientais e de
percepgao, provenientes de correntes tedricas diferentes. Para tanto, optou-se por fazer
questionarios semiestruturados para conhecer o perfil dos moradores/frequentadores da area
rural do municipio. Tal questionario seria aplicado juntamente com as reunides de mapeamento,
individualizando os participantes e, assim, podendo caracterizar como a percepgao crucial para
levantar dados diversos, ao identificar esses sujeitos, diferenciando a forma como enxergam e
percebem o meio, e como aspectos socioeconoémicos e culturais sao capazes de influir nesse

contexto.

4.5 Aplicacao do mapeamento participativo de risco ambiental na
area de estudo

O mapeamento participativo na area rural de Sao José do Rio Pardo ocorreu durante duas
reunibes publicas: a primeira, no bairro Agua Fria, no dia 24 de fevereiro de 2014, durante o
petiodo noturno, na Escola Municipal de Ensino Béasico “Agua Fria” (EMEB Agua Fria); e a
segunda no bairro Sitio Novo, no dia 03 de fevereiro de 2015, nas dependéncias da Escola
Municipal de Ensino Basico “Sitio Novo”.

Durante a realiza¢ao das reunides de mapeamento participativo, diante da quantidade de

participantes, fez-se por bem dividir os moradores em grupos. Essa divisao foi espontaneamente
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realizada pelos moradores, uma vez que a metodologia de mapeamento participativo nao exige
um padrio rigido a ser seguido ou referencial rigido para divisao, portanto, assim sendo, eles se
agruparam conforme suas afinidades.

Ap6s o levantamento bibliografico, processamento e organiza¢ao dos dados levantados
na reuniao publica, a propria populacio desenvolveu mapas e respondeu os questionarios e,
assim que foi possivel fazer os perfis dos participantes e apontar situagoes de riscos ambientais,
ocorreu a compilacao de tais informacgdes e a confeccao de um tnico mapa, capaz de exprimir
detalhadamente as caracteristicas dos bairros, nao visualizaveis em imagens aérea e, muitas
vezes, nao percebidas ou ignoradas pela administragiao publica.

Importante ressaltar as dificuldades encontradas para o bom desenvolvimento da
pesquisa; de inicio, a aproxima¢ao com os moradores da area rural de Sao José do Rio Pardo
nao teria ocorrido de forma tao eficiente se nao houvesse a colaboragao da Secretaria Municipal
da Educagao, que se tornou um elo, pois o programa de escolas do campo realizado pela
Secretaria citada ¢ reconhecido e valorizado pelos municipes.

As adversidades climaticas dificultaram a realizagdao de reunides publicas, pois quando ha
grande quantidade de chuvas, fica impossibilitada a passagem por algumas pontes, por conta de
enchentes e atoleiros nas estradas.

O mapeamento participativo, antes de sua efetiva realizacao, o que ocorre durante as
reunioes, ¢ precedido por confec¢ao de material cartografico base, no qual serao apontadas
(desenhadas ou escritas) as areas de risco ambientais. Para tanto, exige-se o conhecimento
espacial da 4area a ser estudada, tanto no que tange a escolha do local onde serdo realizadas as
reunides publicas, bem como a disposi¢ao e espacializagdo da populagao. Para isso, na maioria
das vezes, conta-se com a colaboragdo e parcerias locais para a escolha das areas que melhor
possam atender as necessidades do estudo e os locais onde serdo realizadas as reunioes.

Estando pronto o material cartografico, as legendas que serdo utilizadas nas reunioes e o
local e data para a reunido, convites e cartas sao enviados para os diversos segmentos da
sociedade interessantes ao estudo a ser realizado. Consiste, entdo, na etapa de divulgaciao da
reunido, convidando a populagio que reside e convive diariamente com a problematica
ambiental em seu meio, pois ela sera o foco de maior relevancia, podendo levantar informacoes
de vivéncia nio percebidas por outros segmentos. F destacado, também, o assunto a ser tratado
e sua importancia, sendo essencial a participagao da comunidade.

Nesse sentido, ¢ iniciado o processo de “alfabetizagao cartografica” (ou geocartografica),
onde se estimula a habilidade dos participantes em observar o mapa que lhes é apresentado e

correlacionar lugares, objetos, ou seja, pontos de referéncia que remetam a sua percepgao da
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realidade através de mapas mentais que cada um deles possui do lugar ao qual pertence, ou onde
convive diariamente.

Por conseguinte, a legenda ¢é apresentada, geralmente fundamentada em cinco eixos
principais para caracterizagdo de riscos ambientais: agua, ar, solo, residuos e vulnerabilidade
social, os quais podem ser desmembrados e adaptados a criatividade e ao melhor entendimento
daqueles que ali esto.

E importante ressaltar que nessa etapa reconhecida como essencial e mais determinante
de todo o processo deve receber maior atengao, pois relatos de vivéncias, percepgao e fatos
cotidianos podem ndo aparecer descritos nos mapas; contudo, durante o didlogo entre os
participantes, informagdes impares podem surgir, sendo essenciais para um melhor
entendimento da realidade local.

As informagoes e dados (qualitativos e quantitativos) obtidos sio compilados, analisados,
conferidos para evitar posteriores divergéncias e, somente depois disso, tais levantamentos,
tanto os relatos orais, quanto os mapas produzidos sao processados e transferidos em base
cartografica e, através desta, pode-se constatar a eficicia da metodologia, com os relatos
oriundos das reuniodes e visualizaveis no mapa final.

O intuito do presente método é desenvolver conhecimento suficiente para que se possam
realizar a¢des de planejamento local, pelos poderes executivos para atingir positivamente a
sociedade e o ambiente, de forma que fundamentem e orientem decisdes de cunho
ambientalmente conservacionista e para desenvolvimento humano. Ademais, a intengao de se
efetuar um mapeamento participativo foi a de captar os riscos ambientais na area rural de Sao
José do Rio Pardo, além de mostrar a importincia dessa metodologia, que auxilia na
identificacio de problemas ambientais ou sociais por meio da valorizagao das experiéncias

cognitivas dentro do ambito das percepgdes individuais (SILVA, 2015, p. 506).

4.6 Resultados obtidos no mapeamento participativo

A primeira reuniio publica ocorreu no dia 24 de fevereiro de 2014 no bairro rural Agua
Fria, no perfodo noturno, na EMEB Agua Fria. Inicialmente, comparecerem 40 pessoas, na sua
maioria pais de alunos que estudam na escola, bem como moradores da area urbana de Sio José
do Rio Pardo, assim como professores da escola e diversos produtores rurais que cultivam
alimentos. Contudo, apenas vinte e quatro desses participaram da constru¢do do mapa. Os
participantes dividiram-se, conforme ja dito, de forma espontanea entre os grupos (nomeados

de A, B, C e D), segundo as afinidades entre eles (Figura 2).
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Figura 2 - Grupos de participantes da reuniio de mapeamento no bairro rural Agua Fria

Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6100)

Dentncias acerca da prestagao de servigo por parte da policia ambiental foram apontadas,
desde a cobranga de propina para reduzir penas ou adverténcias diante de infra¢cdes ambientais,
bem como a negligéncia dos policiais quanto a fiscalizagdo na manutengao de nascentes.
Levantou-se, ainda, a questao da polui¢ao do solo com a deposi¢ao de animais mortos no bairro.

O grupo A apontou que, por conta da seca vigente na época, ha muita poeira no ar, pois
as estradas do bairro nao estdo asfaltadas. Contudo, alguns moradores afirmaram que, segundo
o governo municipal tais locais estdo pavimentados e asfaltados, o que é uma inverdade.

Ainda tratando dos problemas relacionados as estradas, afirmaram que ndo existe
sinalizagdo com respeito a limites de velocidade no bairro, e faltam redutores de velocidade o
que é preocupante, especialmente proximo 2 EMEB Agua Fria. Outra questio de destaque foi
a importancia de a Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pardo preocupar-se especialmente
com o transporte escolar, pois nao ha transporte publico da zona rural para a cidade. Nesse
sentido, segue a transcricdo do depoimento de um morador do bairro acerca dos problemas
enfrentados no transporte publico rural.

Segundo um dos relatos, estava ocorrendo polui¢iao da agua, do solo e do ar por parte do
frigorifico de aves Frango da Vila S.A. localizado em um bairro préximo, Vila Costina. A
Empresa nio estaria tratando os residuos quimicos e organicos resultantes do abate, sendo esses
jogados em rios, nas terras vizinhas.

Quanto a deposicao de residuos sélidos, materiais provenientes de construgao civil sdo
comumente encontrados nas estradas do bairro. A solu¢ao para tal problema, segundo os

participantes, seria um processo de educacao ambiental com a populagao.
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A segunda reunido publica ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2015, no bairro Sitio Novo,
nas dependéncias da Escola Municipal de Ensino Basico “Sitio Novo”. Compareceram 20
pessoas, entre pais de alunos, agricultores e professores da escola, divididos nos grupos A ¢ B
(Figura 3), sendo a escolha do grupo realizada pelos proprios participantes, conforme a afinidade
entre eles.

Segundo o apontamento dos participantes, no bairro ndo ha coleta seletiva; sendo assim,
a queima desses residuos acaba ocorrendo, pois nem todos os moradores tém acesso aos locais
de coleta.

O Rio Verdinho, que atravessa esse bairro, estaria poluido, causando mau cheiro para os
moradores i residentes. Outro problema preocupante apontado foram as grandes queimadas
de cana-de-agtcar nas propriedades. Foram apontados também varios problemas referentes as
estradas nao pavimentadas, assim, os transportes escolares nio conseguiriam levar os alunos
para a escola ap0s as chuvas, além do problema de falta de lombadas ou sinalizagao em outros
trechos.

Figura 3 - Grupos de participantes da reunidao de mapeamento no bairro rural Sitio
Novo

Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6101)

Os moradores afirmaram que ha falta de seguranca no local, pois falta policiamento,
ensejando casos de roubos. Os moradores destacaram, também, a falta de um posto de saude
familiar, e de profissionais da saude atendendo em suas residéncias.

Outro ponto que foi ressaltado refere-se a falta de investimento na producgio rural por
6rgios pertinentes, o que acarreta a falta de condi¢oes de trabalho no campo, levando muitos
moradores a irem para a cidade em busca de melhores salarios.

Os moradores estio enfrentando problemas também com a falta de agua, fato que se
intensificou no ano de 2014 e continuou se estendendo por 2015. Ha falta de mata ciliar nas

margens e nascentes dos rios, como também em acudes, o que é considerado um fator
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preocupante, assim como a polui¢ao dos rios proximos com a elevagao do nimero de casos de
micose pelas aguas do Rio Verdinho e Rio Verde.

Quanto a falta de manutencdo das estradas, mencionaram a dificuldade de acesso por
ambulancias e até mesmo pelo corpo de bombeiros. Um ponto preocupante refere-se a falta de
conservagao do solo, com ocorréncia de erosao laminar. A estagao de coleta de embalagem de
agrotoxicos para reciclagem é considerada um ponto positivo, contudo nao abrange todo o
bairro rural, que ¢ extenso. Um aspecto que chamou a aten¢ao dos moradores refere-se ao
aumento de animais silvestres no bairro.

Fica clara a variabilidade de informagoes, dentncias, nas mais diversas escalas, abrangendo
desde aspectos da convivéncia entre os moradores, dados acerca de higiene, saude publica,
descaso das autoridades com requisitos basicos indispensaveis para a vida humana; contudo, o
importante é ressaltar que a multiplicidade de informacées se desenvolveu a partir da legenda
basica apresentada aos municipes rurais que, enquanto base para as discussoes acerca de riscos,
identificou claramente os problemas e alguns dados positivos das experiéncias no meio em que
vivem.

Houve uma triagem das informagoes levantadas pelos quatro grupos, para que pudessem
ser apontados na reuniao, e pelos desenhos e simbolos elaborados pelos participantes sobre os
mapas-base, compilar dados mapeavelis.

Seguindo a metodologia do mapeamento participativo de riscos ambientais, tanto as
informagoes levantadas oralmente quanto aquelas apontadas e descritas durante as discussoes,
foram transpostas para um mapa final (Figura 4), que representa os dados mais relevantes, visto

que nem todas as informagoes sao passiveis de ser mapeadas.
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Figura 4 - Mapa Final de riscos ambientais dos bairros Agua Fria e Sitio Novo
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Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6103)

4.7 Realizacao de trabalhos de campo para constatacoes dos dados
obtidos

O objetivo de realizar trabalhos de campo foi o de conhecer as situagdes de risco
ambiental levantadas pelos participantes de ambas as reunides publicas.

Apbs a construcao dos mapas, elaborados com base nas reunides de mapeamento, as
informagoes foram verificadas em visitas a0 campo, para sua constatagdao, além de permitir
observar zn loco a realidade presenciada cotidianamente pelos municipes.

Diante dos trabalhos de campo realizados, constatou-se que as diversas informagoes
levantadas pelos participantes das reunides publicas realizadas nos bairros rurais Agua Fria e
Sitio Novo, puderam ser realmente verificadas, demonstrando que aqueles que conhecem e
convivem com as diversas situagdes que permeiam suas vidas, sejam elas no ambito ambiental,
social ou de infraestrutura sao os que, de fato, podem sentir as sutis transformacoes, bem como

as grandes dificuldades que permeiam seu modo de vida.
4.7.1 Bairro Agua Fria

No bairro Agua Fria, os trabalhos de campo ocorreram nos meses de agosto de 2014 ¢
janeiro e agosto de 2015, concentrando-se, excepcionalmente, nas areas mais relevantes.

Informacgoes foram levantadas, tanto no que se refere a constatagao dos dados apresentados
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pela populagao participante, quanto a aspectos nao mencionados anteriormente, podendo-se
notar a escassez de vegetagao riparia em diversos rios e corregos que se localizam naquele bairro.

Em campo, constatou-se a situagao apontada pela grande maioria dos grupos, que
denunciaram a deposicdo de residuos em frente a outras residéncias, podendo haver
contaminantes, principalmente para animais e criangas.

Foi visitado o tanque de piscicultura, no qual os participantes da reunido afirmaram haver
a mortandade de toneladas de peixe, sem razdes bem esclarecidas. O tanque, localizado no
pesqueiro “Por do Sol” (Figura 5), encontrava-se no dia do trabalho de campo, sem quaisquer
sinais de morte de peixes; portanto, como a propria populagao reconheceu, pode ter sido um
fato isolado, que tivesse ocorrido devido ao longo periodo de estiagem pelo qual passara o
municipio no inicio de 2014.

Os problemas relacionados ao ar foram verificados na forma da poeira levantada na
estrada municipal que passa em frente 4 EMEB Agua Fria. Ficou evidenciado que a poeira no
local se deve ao grande fluxo de caminhdes que transportam a produgdao de alimentos do
municipio aos grandes centros e cruzam o bairro, que é muito proximo a rodovias importantes
que dao acesso a capital e regides metropolitanas, como Campinas.

Durante o trabalho de campo, varias areas de cultivo de alimentos puderam ser
observadas, como aquelas que apresentam ampla mecanizagio e irrigacio em médias
propriedades, e outras em que a colheita ¢ feita manualmente, o que garante o trabalho
permanente em época de safra.

O problema das estradas foi apresentado pelos quatro grupos que integraram a reuniao
publica como sendo o fator que mais dificulta a locomogao dos moradores até o centro urbano,
além de impedir o acesso de caminhdes as areas produtoras, sendo que em épocas de
precipitagao intensa, ¢ praticamente impossivel chegar a certos trechos das estradas que
percorrem o local. Para a saida de campo no Bairro Agua Fria, foi possivel constatar as péssimas
condi¢des das estradas, tanto que houve grande dificuldade de locomogao, uma vez que
determinados pontos estavam extremamente esburacados e com diversos desniveis.

Conforme destacado nas descri¢oes da area de estudo, nos perfis dos moradores do bairro
rural Agua Fria, e de colocagdes dos participantes, parte deles nio detém a posse da terra. Eles
vivem em colonias rurais, em médias propriedades onde trabalham e, em troca, recebem do

proprietario a moradia.
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Figura 5 - Tanque de piscicultura onde foi verificado sinal de mortandade de peixes

Fonte: Silva (2015, p. 100)

No trabalho de campo realizado em de janeiro de 2015, foi observada a falta de
infraestrutura dessas moradias, onde vivem grandes familias, ou até mais de uma inclusive, com
a falta de manutencdo da estrada que passa logo a frente das casas localizadas em colonias de
moradores. Durante a visita ao local, uma moradora relatou que as casas nao tém manuten¢ao
e, por vezes, sao deterioradas com chuvas abundantes, além de ficarem ilhadas nesses periodos,

devido a péssima condi¢do das estradas ao redor.
4.7.2 Bairro Sitio Novo

Com o intuito de constatar e visualizar as informagoes fornecidas ou denunciadas pelos
participantes da reunido publica de mapeamento participativo de riscos ambientais no bairro
Sitio Novo, nos dias 3 de mar¢o de 2015 e 4 de agosto de 2015, foram realizados trabalhos de
campo no bairro. Por meio da observacao direta e captura de imagens fotograficas foi possivel
encontrar diversos pontos discutidos pelos participantes, divididos em dois grupos (A e B) na
reuniio publica. E importante ressaltar que as visitas a campo se destinaram, em especial, aos
pontos localizaveis indicados na reuniao.

Além dos trabalhos de campo, imagens de 2014 e de julho de 2015 foram fornecidas pelo
senhor Ernando Vitor Alves, técnico em agronomia da Secretaria da Agricultura do municipio
de Sdo José do Rio Pardo, as quais auxiliaram especialmente na observa¢ao da condigdao e

manutencao das estradas do bairro.
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A falta de manutencdo e a péssima condi¢ao das estradas ¢ uma constante entre os
problemas locais levantados pelos moradores do bairro rural Sitio Novo. Mesmo considerando
algumas medidas de melhoria das condi¢bes das estradas decorrentes de constantes reclamagdes
dos moradores, como o grupo afirmara, nota-se que sao medidas insuficientes e paliativas que
nao conseguem suprir o problema recorrente. Como ja citado anteriormente, a Prefeitura
Municipal de Sio José do Rio Pardo realiza manutencao esporadica das estradas rurais do Bairro
Sitio Novo, contudo as medidas aplicadas sao de baixa qualidade e de curta dura¢ao. Em campo,
constatou-se que, mesmo com oOs treparos realizados no més anterior, as estradas ja
apresentavam falhas, com muitos buracos, corroborando a percepgao dos proprios moradores,
de que as medidas paliativas realizadas na area sido insuficientes, o que leva ao retorno da
dificuldade de locomogio e de transporte de alimentos produzidos em épocas de safra.

No trabalho de campo realizado em agosto de 2015, foi possivel observar a questio das
queimadas recorrentes no bairro e seus arredores, fato bastante discutido na reuniao publica, e
de expressiva relevancia nos questionarios respondidos quanto aos principais problemas
ambientais presentes no local. Nesse dia, havia uma grande queimada que se espalhou,
principalmente, por areas de pastagem e, 0 mais grave, por areas de vegetacao nativa no bairro.
Além de levar problemas respiratorios aos moradores e degradar o ambiente, as queimadas
estavam se aproximando de casas, colocando em risco a integridade das construgoes e de seus
moradores. Nas duas horas de permanéncia no local para o trabalho de campo, nenhuma agao
de contenc¢ao da queimada foi realizada.

Foi observada, ainda, a expansao da producao de cana-de-agucar no bairro, ocasionando
a supressao de vegetagdo, ja destacada nas discussoes resultantes da reunido de mapeamento
participativo de riscos ambientais.

Ficou constatada em campo a informagao apontada pelos moradores e frequentadores do
bairro, a pouca presenga de mata riparia que reflete a falta de protegao das margens do rio, em
especial nas margens do Rio Verdinho, sendo capaz de levar a possivel assoreamento e a outros
problemas decorrentes da degradacao de tal vegetacao (figura 6).

A evasiao da populagdao da area rural de Sao José do Rio Pardo é expressiva e reflete a
realidade do pais nos dltimos trinta anos, o que sugere a alta taxa de urbaniza¢ao do municipio.
Durante o trabalho de campo realizado em agosto de 2015, foram encontradas dezenas de casas
abandonadas em propriedades rurais do bairro, inclusive, algumas delas, em ruinas.

Apesar de o assunto nao ter sido levantado na reunido realizada no Sitio Novo, nem nos
questionarios respondidos, encontraram-se, no trabalho de campo, diversos locais onde sao

depositados residuos sélidos de maneira inadequada.



93

A adaptacio dos produtores rurais para o processo de mecanizagdo do campo ¢ visivel
no bairro rural visitado, sendo considerada por eles necessaria para aumentar a competitividade

dos produtos gerados.

Figura 6 - Auséncia de mata ciliar no rio Verdinho, bairro Sitio Novo

Fonte: Silva; Risso (2015, p. 6104)

4.8 Consideracoes Finais

Através das reunides descritas, foi possivel uma amplia¢ao de conhecimento sobre a area,
aumentando o leque de informagdes acerca da tematica socioambiental na area rural do
municipio de estudo. A partir do conhecimento da realidade local, acredita-se que, para a
melhoria da qualidade de vida na area rural do municipio, sao de valor impar as informagdes
levantadas nas reunides de mapeamento participativo, cuja metodologia ¢ capaz de apresentar
dados mais préoximos a realidade.

O método de Mapeamento Participativo de Riscos Ambientais, utilizado neste trabalho,
necessitou de adaptagdes, uma vez que tem sido prioritariamente desenvolvido em diversas
areas do Estado de Sao Paulo em contextos distintos, conforme ja mencionado (DAGNINO;
CARPI JUNIOR, 2016). Entre as adaptag¢des realizadas podem ser mencionadas:

- aplicacao do método em bairros rurais de um determinado municipio;

- realizagdio de reuniGes publicas unicamente em escolas, fato raro nas demais
experiéncias;

- integracao do mapeamento participativo com métodos consagrados em estudos de

percepcao ambiental.
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No presente estudo, a Universidade agiu como moderadora e incentivadora do processo,
assim a sociedade foi capaz de se expor em reunides abertas e, inclusive, sugerir solugdes para
os problemas relacionados a tematica como expostos nos resultados deste trabalho. Cria, dessa
forma, seus préprios mecanismos de agdo que, certamente, serdo mais legitimos e menos
genéricos do que aqueles que ocorreriam de forma impositiva.

A interagao entre a populacio do campo, Poderes Executivo e Legislativo em processos
decisorios, tratando de aspectos inerentes a qualidade de vida no campo, apresentados até entdo,
devem servir de contraponto ao atual modelo do Plano Diretor municipal e, mais recentemente,
do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, os quais apresentam falhas

estruturais € quanto a interagdo campo-cidade.
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5 Mundializagdo, riscos e impactos ambientais no litoral
brasileiro: a Baixada Santista

Pedro Michelutti Cheliz!
Regina Célia de Oliveira?

5.1 Introducao

Crescentemente, amplia-se o questionamento de as possibilidades de politicas publicas de
ordem municipal e mesmo regionais lidarem de forma adequada com processos desencadeados
por agentes de magnitude ampla. A media¢do e mitiga¢do de riscos e impactos correlatos a
projetos de importancia nacional ou global pela esfera local assume papel como importante
questao em tempos de mundializagao (SANTOS, 1999).

Conforme as barreiras nacionais tornam-se mais permeaveis aos intensificados fluxos e
estruturas economicas transnacionais, aprofundam-se os conflitos entre as necessidades ligadas
a dinamica enddgena local e aos interesses exdgenos.

Exemplos de tais conflitos podem ser encontrados no litoral sudeste brasileiro, na
chamada Baixada Santista, o principal complexo portuario de um pais de dimensoes
continentais. A Baixada ¢ composta por nove municipios em aprofundada conurbacio, os quais
totalizam cerca de 1.600.000 habitantes (IBGE, 2010), concentrados em area urbana de
ocupacio efetiva que nao excede 300 quilometros quadrados de planicies costeiras. Representa
bem a superimposicao de interesses amplos de origem externa a uma complexa area
metropolitana adaptada a quadros naturais de variados e significativos graus de fragilidade.

Sua trajetéria de ocupagiao caracterizou-se pelo permanente conflito da importancia
locacional nacional e a contemplagao das necessidades da propria dinamica interna dos vastos
contingentes de sua populacido, inseridos na dinamica cotidiana de trabalho e vida diaria na
Baixada. Para agravar ainda mais a situagao, anincios recentes sobre a existéncia de reservas
petroliferas de classe mundial defronte a sua linha de costa podem aumentar ainda mais os
conflitos.

Encontra-se, assim, uma adequada perspectiva de estudo das consequéncias da
implantagao de grandes projetos nacionais e/ou mundiais em metrépoles regionais. Propoe-se

uma abordagem ampla dessa tematica, usando a Baixada Santista como exemplo, por meio da
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reconstituicao da trajetoria humana de modificacao dos quadros naturais, da incorporagao dos
ecossistemas primordiais na constru¢ao dos meios urbanos e dos riscos e impactos ambientais

que acompanham tal transigao.

5.2 Pressupostos teoricos

Ao abordar o tema dos impactos ambientais, frequentemente a abordagem geossistémica
¢ lembrada (MONTEIRO, 2002), concebida com distintos enfoques e abordagens por
diferentes autores (BERTRAND,1971; SOTCHAVA, 1978). No enfoque dado por Mateo
Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2002), os geossistemas sao tomados essencialmente como
combinag¢oes relativamente homogéneas de quadros naturais e padroes antropotecnogénicos,
dotadas, consequentemente, de semelhantes criticidades a impactos ambientais.

Concebido teoricamente num estado-nagao pautado por economia sob restrita inser¢ao
na mundializagao (SANTOS, 1999), o enfoque descrito por Mateo Rodriguez, Silva e Cavalcanti
(2002) foi aplicado em inimeros outros paises, incluindo aqueles do chamado terceiro mundo,
mostrando-se amplamente capaz de elencar impactos fisico-ambientais predominantes nas areas
de estudo em que foi empregado.

Acreditamos ser necessario, na discussao de impactos ambientais, em adi¢do as
preocupag¢oes de Mateo Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2002), dar maior peso para contemplar
as heterogéneas herancas historicas e sociais em que estao inseridas areas de fragilidades fisicas
semelhantes, que podem acarretar implicagoes diferenciadas dos mesmos riscos fisico-
ambientais.

Santos (1999), inclusive, discutia a questao do que considerava a tentativa regional do tipo
ecolégica de lidar com uma determinada area, enquanto a totalidade dos fendomenos
econdémicos, sociais e politicos que a envolvem ¢é dotada de amplitude de agao que ultrapassa a
do lugar da manifestacao. Elenca, também, inimeros elementos tedricos que podem auxiliar na
proposta do presente estudo. Argumenta que o periodo técnico atual — designado de técnico-
cientifico-informacional — possibilita o transporte, a organizac¢ao e o comando centralizado da
produgao, através de distancias e velocidades sem precedentes na trajetoéria humana referente a
dinamica de redes e fluxos. Destaca que tais atributos contribuiram para disseminar e fragmentar
consideravelmente as estruturas produtivas, ao longo da superficie do globo, a0 mesmo tempo
que mantém seu controle centralizado em torno de um ndmero relativamente reduzido de
grandes conglomerados de empresas transnacionais.

Santos (1993) chama, ainda, de mundializagio ao processo que envolve maior

permeabilizacio dos Estados nacionais aos fluxos econdmicos transnacionais ligados a maior
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fragmentacao e dispersdao da estrutura produtiva, marcadas por conflitos permanentes, uma vez
que os citados Estados passam a ser pressionados a transferir parte de suas atribuigcdes a
0rganismos supranacionais.

O conceito de formagdo socioespacial interage com os conflitos expostos e ¢
particularmente util para tragarmos uma discussao entre tal conjunto de mudangas e as
propostas do presente trabalho. Discutida inicialmente em Santos e Ribeiro (1979), ela é
colocada como elo intermediario entre a ordem local e a ordem global. Formacgoes
socioespaciais poderiam ser entendidas como as unidades que possuem distintas herangas
acumuladas de formagdes sociais e de ocupagio, associadas a legitimidade, para legislar dentro
dos limites de seus territérios, constituindo-se os Estados nacionais.

Tais atributos combinados fariam com que interagissem de maneiras diferenciadas com
os vetores da economia global, contribuindo para promover o que Santos (1999) chama de
particularidades da totalidade. Seriam um possivel fator explicativo do motivo pelo qual num
mundo em que o sistema técnico e econémico dominante foi, em grande medida, unificado, as
paisagens nao se tornaram homogeéneas.

No caso brasileiro, a formagao socioespacial interage com uma compartimentagao
politico-territorial particularmente complexa (CATAIA, 2003). Além da propria unidade
federativa ligada ao estado-nagdo existem ainda quatro outros entes (estados, municipios,
territorios indigenas e quilombolas) dotados de certos graus de autonomia em determinadas
esferas referentes a deliberacoes fiscais, legais e/ou de normatizacao de uso dos solos. Esses
entes sao capazes de realizar interfaces de graus variados com os vetores do processo de
mundializacao em curso.

Tais defini¢des permitem discutir o uso de abordagem que coloque em interface e dialogo
as concepgoes expostas, visando entender a heterogeneidades das trajetdrias de ocupagio, riscos
e impactos ambientais correlatos, como uma faceta das grandes transformagdes em curso no

processo de mundializacio.

5.3 Materiais e métodos

Face a ampla bibliografia existente da Baixada Santista — incluindo mapeamentos
geossistémicos em escalas municipais, sob o enfoque recomendado por Mateo Rodriguez, Silva
e Cavalcanti (2002), como os trabalhos de Gigliotti (2010), Amorim e Oliveira (2007) e outros,

sumarizadas na publicacdo de Cunha e Oliveira (2015) — o presente trabalho pode ser baseado
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numa associa¢ao de revisao bibliografica e trabalhos de campo diversos, desenvolvidos entre os
anos de 2006 e 2013.

Inicialmente, foi realizado o levantamento dos elementos gerais dos quadros naturais da
Baixada Santista e de sua trajetéria de ocupagao. Esse procedimento foi realizado por meio de
revisao da ampla literatura acumulada.

Os trabalhos de campo tiveram o propésito de certificar-se das informagdes bibliograficas
levantadas e buscar informagdes adicionais, para soma-las a trabalhos e experiéncias praticas
prévias dos autores na area. Entre outros empenhos, realizaram-se visitas a pontos diversos das
areas urbanas, orientadas em momentos diferentes pelas defesas civis de Sao Vicente, Cubatao
e Santos. Foram também feitas atividades de reconhecimento, concentradas nos municipios do
genericamente chamado litoral sul da Baixada Santista.

Também se buscaram levantamentos de depoimentos de moradores e coleta de copia de
materiais documentados de posse ou autoria desses, como fonte complementar de informagoes,
em especial registros fotograficos de momentos idos da Baixada.

Posteriormente a esse levantamento geral, procurou-se agregar o conjunto de municipios
presentes na Baixada em grupos de caracteristicas similares — sobretudo com base no registro
histérico da ocupagido e em dados socioeconomicos disponibilizados pelo IBGE Cidades
(2010). Tal procedimento foi realizado de forma a viabilizar e verificar a inser¢ao das unidades
geossistémicas, riscos ¢ impactos ambientais acumulados em diferentes conjuntos de mediagdes
entre processos amplos da mundializagiao e entes especificos da compartimentagao politico-

territorial da formacao socioespacial brasileira.

5.4 Resultados e discussio

5.4.1 Aspectos historicos e quadros naturais da baixada santista

Quando se considera a diversidade de defini¢oes de regides que os estudos geograficos
elencaram, a Baixada Santista se destaca por atender a varias delas simultaneamente. Pode ser
chamada de regiao, desde a perspectiva de um relativamente delimitado quadro natural (PAPY,
1952), até o de contar com estruturas e fun¢oes urbanas integradas continuamente, com forte
mobilidade intermunicipal diaria de seus estratos populacionais (SILVA, 2007).

No que se refere a primeira conceituagdo, a delimitacdo e os limites da Baixada sio
claramente dados. Engloba um conjunto de planicies e terracos fluvio-marinhos pontuados por

eventuais morros convexos dispostos por cerca de 100 km em faixa semilongitudinal, disposta
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entre o Oceano Atlantico e o monumental alinhamento de escarpas da Serra do Mar, dentro do
que Almeida (1964) denominou de Provincia Costeira Paulista.

Seus limites meridionais e setentrionais sao dados pelos prolongamentos da Serra em
dire¢io ao oceano que tem seus sopés diretamente atingidos pelas aguas atlanticas,
representados pelos maci¢cos da Jureia a sudoeste e do esporio de Maresias a nordeste
(AB'SABER, 1962). A elevada altimetria da Serra do Mar — que nos seus interflivios mais
elevados chegam a superar 1.200 metros de atitude — e seu relevo movimentado pelas ingremes
vertentes dos multiplos canais que seccionam o embasamento igneo-metamorfico salientam-se,
por seu turno, como a colossal moldura ocidental da Baixada.

Serranias exibem fragrante contraste com as extensoes aplainadas de sedimentos areno-
argilosos que se espraiam entre seus sOpés € as aguas oceanicas, chamadas por Almeida (1964)
de Planicies Costeiras. Dispostas, no maximo, alguns poucos metros acima do nivel do mar nos
segmentos mais elevados, tendo esse padrao altimétrico, relativamente homogéneo, rompido
somente nos morros residuais mamelonados, que se erguem até algumas centenas de metros em
meio a suas extensoes de baixa declividade (ALMEIDA, 1964).

As diferentes associagdes vegetais — marcadas pelas densas matas atlanticas na Serra do
Mar e por niveis diversos de restingas e mangues na Planicie Costeira — selam os limites do
quadro natural regional (PAPY, 1952).

Quando inserida no conjunto das terras baixas litoraneas brasileiras, a Baixada se destaca
pela sua exiguidade. Em alguns trechos — Esporao de Mongagua — o Oceano Atlantico nao dista
mais que um quilémetro das bases da Serra do Mar. E incomum encontrar percursos lineares
superiores a cinco quilometros separando o oceano e as serranias no conjunto da Baixada. Em
contraste, outras areas de ocupagao coloniais primordiais brasileiras, como no complexo da
Costa do Descobrimento, as planicies litoraneas chegam mesmo a atingir cerca de dezenas de
quilometros em planta, sem serem seccionados por acidentes topograficos de maior
expressividade.

Os atributos de relevo, combinados com a presenca intensa de associa¢Oes vegetais de
manguezais, dificultaram, de maneira expressiva na Baixada, o intuito da metrépole portuguesa
de concentrar estruturas coloniais o mais préximo possivel do oceano para mais agil ligacao
com Lisboa. Fragmentos das planicies elevando-se acima dos charcos mostravam-se
frequentemente apenas pontuais e, por vezes, cercados e isolados por terrenos alagaveis no
entorno.

As dificuldades mencionadas combinaram-se com a presenga nos planaltos além da Serra
de compartimento de relevo pautado por declividades reduzidas, vegetacdo dispersa e fontes

hidricas abundantes — Campos de Piratininga — superimpostos ao extenso vale da Bacia
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Sedimentar de Sao Paulo. A soma dos dois conjuntos de atributos — quadros naturais tidos como
indspitos na orla litoranea e a presenca de melhores condi¢des para instalagao de estruturas
coloniais transpondo as serras — contribuiu para deslegitimar os esfor¢os de ocupagao litoranea
da entao Capitania de Sao Vicente (AB'SABER, 1950).

Com a assimilacao colonial do conhecimento amerindio das trilhas secretas — Caminho
do Mar — que permitiam transposi¢ao dos obstaculos serranos, deu-se preferéncia pela fixagao
nos compartimentos de relevo de excecio nos planaltos, com a criagio de indmeros
aldeamentos jesuiticos (PETRONE, 1965). Houve momentos diversos em que foi preciso
recorrer a instrumentos proibitivos de mobilidade, tamanho o esvaziamento demografico da
Baixada (PRADO JUNIOR, 1966). Os desencontros coloniais e conflitos entre amerindios,
negros escravizados trazidos a for¢a da Costa da Affica, lusitanos, frades, fidalgos, piratas e
plebeus continuavam a se fazer ali, mas dispersos e parcialmente eclipsados por outras unidades
coloniais.

A posicao da Baixada permaneceu, em varios pontos de vista, longamente periférica nao
somente quando comparada com o conjunto do litoral brasileiro, mas também com outros
segmentos do litoral paulista (BRAGA, 1999).

Com o principio do chamado Pulso do Café, no Vale do Paraiba, o litoral norte do Estado
cresceu em importancia, enquanto a expansio da rizicultura e Ciclos do Ouro do Vale do
Ribeira, no século XIX, projetaram a importancia do litoral sul paulista, sobretudo Iguape.
Mesmo alguns dos centros de povoamento mais interiorizados do Estado, chegaram a ter
contingentes populacionais que rivalizavam ou mesmo superavam a de Santos, entio ja o mais

expressivo nicleo da Baixada (Tabela 1).

Tabela 1 - Populacao de Municipios Paulistas por ano

Populagio (por ano)

Municipios

1836 1854 1874 1886
Iguape 9396 15211 16005 17638
Cananéia 1627 2664 3945 5355
Rio Claro - 6564 15035 20133
Araraquara 2764 4965 9767 9559
Santos 5836 7033 9191 15605
Sio José dos Campos 3909 6953 15174 17906

Fonte: Modificado de Petrone (1965, p. 91).

Entretanto, tudo mudou com a interiorizagdo da produgdao cafeeira pelos entio

denominados sertoes desconhecidos do oeste paulista, no final do século XIX e principio do
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século XX (FIGUEIROA, 1987). Ampliaram-se as bases do mais voraz complexo
agroexportador brasileiro da época, mesclando-se a transi¢ao das instituicbes do escravismo
para o trabalho assalariado.

A instalagdo e a expansdo de ferrovias de apoio para escoamento da produgdo cafeeira
pelas vastas extensoes interioranas deu-se de forma tal, que Santos-Sao Vicente se tornaram rota
de convergéncia nodal da rede ferroviaria paulista. Essa situacdo se insere na op¢ao perversa do
governo central pela politica de “embranquecimento da populagiao”, levando ao incentivo
massivo para a emigracao europeia, enquanto os numerosos descendentes de africanos até ha
pouco tempo escravizados, nao foram contemplados pelos mesmos beneficios materiais — como
0 acesso a pequenos lotes de terra, por exemplo.

Assim, a Baixada algou-se como fachada litoranea do crescente complexo econémico
cafeeiro, exercendo as fungdes de suporte ao escoamento da crescente producao e de portal de
entrada para os milhares de trabalhadores estrangeiros que se dirigiam as zonas pioneiras do
Oeste. O Complexo Santos-Siao Vicente acabou por assumir um papel central na dinamica de
fluxos e percursos que se mesclavam a remodelagio da antiga base material da sociedade
escravocrata, trocando-a por outra que se adequasse ao contexto pos-abolicao (MILLET, 1982).

A crescente iminéncia da nova importancia locacional possibilitou e demandou a
incorporac¢ao ao territério de novos instrumentos técnicos que mitigassem atributos naturais
que, no passado, foram entraves a ocupacao efetiva. A¢o e cimento passaram a entrecortar
quadros naturais menos propicios ao meio urbano-industrial na paisagem santista,
possibilitando novos potenciais de uso e ocupagao, bem como novos riscos e possibilidades de
impactos.

A construgao na Serra do Mar das duas linhas ferroviarias mestras da Sao Paulo Railway
(Figura 1), concluida sob a coordenacio de engenheiros ingleses em 1867 e 1895, possibilitou
atenuar as dificuldades impostas pelos obsticulos serranos a circulagao agil de fluxos com a
capital estadual e frentes de expansao cafeeira interiorana.

A implantacao dos canais de drenagem projetados por Saturnino de Brito entre 1907 e
1911 nas até entdo continuamente alagaveis planicies da ilha de Santos-Sao Vicente assumiram
papel igualmente significativo (Figura 1). A atenuagao das antes mais frequentes inundacSes nao
s6 melhoram as até entdo inodspitas condigdes de riscos de saide publica, como também
liberaram areas multiplas para a instalagao de amplas estruturas materiais de apoio ao crescente
complexo urbano da Baixada (LICHTT e SANTOS, 1996), necessarias para dar suporte a vida
diaria de uma populagao, ja na casa de dezenas de milhares de habitantes.

Mesmo com colapso cafeeiro de 1929, a importancia da Baixada permaneceu. Seu papel

no escoamento de artefatos manufaturados e no recebimento de matérias-primas e bens
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importados necessarios a ampliacio e manuten¢io do parque industrial de Sio Paulo acabou

port suprir, em parte, a lacuna deixada pelo abalo da economia cafeeira.

Figura 1 - Ingremes extensées florestadas da Serra do Mar em trecho transposto pela
Sao Paulo Railway e amplas extensOes aplainadas da Baixada em segmentos cortados pelos
canais de drenagem de Saturnino Brito. Visio panoramica do complexo portuario de
Santos em 1904.

Fonte: Cartdo Postal do inicio do século XX, desconhecido (1907, data atribuida pelo Jornal da Orla de
tevereiro de 1997) e desconhecido (disponibilizada pelo Portal Novo Milénio, atribuido a 1904)

O complexo portuario com seus ancoradouros, depositos e amplos patios entrecortados
por trilhos férreos consolidou-se nos baixos terracos e planicies marinhas da peninsula de
Santos-Sao Vicente.

Ruas estreitas eram tragadas, abertas e logo bordejadas por conjuntos residenciais de
pequenas casas de beirais com frontes de azulejos e portais de pedra da crescente populagao que
inclufa estivadores, ferroviarios, operarios e trabalhadores portuarios diversos que se instalam
em terracos fluvio-marinhos. Vias de circulacio urbana nodais foram abertas no entrecruzo das,

por vezes, incertas e desiguais ruas secundarias, com suas dire¢Oes principais condicionadas
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fortemente pelos canais de drenagem de Brito (Figura 1). Defronte a orla litoranea, antes
singrada pelas naus coloniais lusitanas e seus mestres marinheiros, instalava-se um quadro
urbano que se transmutava, adensava e se expandia em ritmo rapido e intenso.

A dualidade da estrutura material instalada, precisando atender, simultaneamente, as
necessidades de escoamento do grande centro industrial paulistano e conferir suporte material
a vida diaria de seus proprios habitantes, passou a manifestar-se em inumeras esferas. Os
proprios planejamentos urbanos como o Plano Diretor Santista de 1968 contemplam tal nicho.
Criou-se tipologia das ruas e avenidas, destacando as voltadas para a conexdo do Complexo
Portuario com mecanismos de ligacdo serrana ao parque industrial paulistano — Vias de Transito
Répido — daquelas voltadas para a circulacio interna da vida urbana citadina da Baixada Santista
— Vias Secundarias e Vias Locais (LIMA, 2009).

Mesclada a dinamica urbana em rapida transformacao, as grandes greves e historicas
manifestacoes dos estivadores do porto de Santos talvez sejam as mais evidentes das
manifestagcdes de contradicbes na Baixada. Repetidas vezes, chegaram a interromper
praticamente por completo a dinimica de circulagio interurbana da Baixada (GALVAO, 2005).
As seguidas manifestagdes dos trabalhadores portuarios claramente demonstravam que, a
despeito dos monumentais fluxos de riqueza que passavam pelo complexo portuario, pouco
dela contemplava aqueles que, com seus ombros, trabalho e dedicagao eram os responsaveis
diretos por garantir sua circulagio.

A disparidade de povoamento da Baixada Santista como um todo, ao longo da primeira
metade do século XX, também pode ser citada como correlata desse quadro. A peninsula
Santos-Sio Vicente, ainda que correspondesse a menos de 15% da extensdo total da Planicie
Costeira da Baixada, concentrou, longamente, a quase totalidade da populacio urbana da
Baixada.

Ao longo da primeira metade do século XX, na Planicie Costeira nao abrangida pela
Peninsula e suas imediag¢oes, predominavam ainda os ecossistemas naturais de restingas e
mangues entrecortados pontualmente pela ferrovia Santos-Juquid, bem como por nuicleos
diversos de povoamento caigara e amerindio. Despidos da importancia locacional da peninsula
para a circulagao de fluxos do complexo agrario e industrial paulista, permaneciam a margem da
intensa urbanizagao que ali se aprofundava (PAPY, 1952).

Tal quadro iria se modificar, com maior expressao, a partir da segunda metade do século
XX, sobretudo a partir dos anos 70, quando surgiram alguns dos processos fundamentais que
permitem compreender as divisdes socioespaciais atuais da Baixada Santista e seu quadro de

impactos ambientais acumulados.
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5.4.2 Aprofundamento da divisao regional, riscos e impactos correlatos

A segunda metade do século XX foi marcada no Brasil por significativas mudangas nas
diretrizes do projeto nacional de modernizacao conservadora (TAVARES et al., 2001). O antigo
ideario da superagdao do que era visto como atrasos das herangas coloniais passou, por meio de
uma industrializa¢do intensa, a incorporar de forma ampla o capital internacional, num
panorama que atingiu patamares expressivos na ditadura civil-militar, iniciada em 1964.

Combinando volumosas linhas internacionais de crédito barateado e denso aparelho
policial-militar para suprimir qualquer oposicao interna, diversificou-se e entranhou-se o quadro
industrial e o aparato técnico-cientifico instalado em territorio brasileiro (SANTOS, 1993).

O projeto do “Brasil Poténcia” aprofundava-se rapidamente e nele foi reservado um papel
estratégico a Baixada Santista. Envolvia ndo somente concentrar os fluxos de circula¢io material
de um pais de dimensoes continentais que se industrializava em ritmo voraz, mas passava a
concentrar, também, estruturas estratégicas do complexo produtivo nacional, incluindo
porcentagem significativa da indudstria petroquimica brasileira, instalada, sobretudo, no
municipio de Cubatao.

Iniciou-se a edificagao de obras monumentais, necessarias para adequar a Baixada a
magnitude do papel que lhe era dado. Destacou-se nesse cenario a Rodovia dos Imigrantes,
transpondo as ingremes escarpas da Serra do Mar, bem como a Rodovia Padre Manuel da
Nobrega (SP-55), cruzando as restingas e os mangues das planicies austrais, até entdo marginais
a urbanizagao nos anos 60 (LICHTI e SANTOS, 1996). A implantagio da rodovia Mogi-
Bertioga nos anos 80, ligando a faixa costeira de Bertioga a zona metropolitana leste da Grande
Sao Paulo, também pode ser citada nesse contexto.

O conjunto da instalagio de polos industriais e a implantacio de amplas obras de
infraestrutura de suporte promoveram um rapido adensamento da urbanizacio por meio de
grandes contingentes de trabalhadores migrantes, com evidéncia para operarios da construgao
civil e industriais (Figura 2). Esses quadros de crescente urbanizagao se estenderam a areas da
Baixada, antes pouco visadas para tal modalidade de uso. A prépria toponimia dos nomes dos
municipios reflete, em parte, os tempos distintos em que se deram os pulsos iniciais das bases
urbanas atuais.

Nos municipios que remontam a uma ocupacao urbana, mais expressiva ainda no periodo
colonial, a influéncia do ideario religioso trazido pelos lusitanos se superimpuseram as
referéncias amerindias — como nas cidades de Sio Vicente e Santos. Ja naqueles que iriam ter
suas bases urbanas mais expressivas langadas apenas apos o periodo colonial e imperial,

permaneceram até os dias atuais as referéncias geograficas dadas pela toponimia amerindia —
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como Mongagua, “dguas pegajosas”, e Itanhaém, “pedras que cantam”, em possivel referéncia

as praias rochosas batidas pelo mar presentes no local.

Figura 2 - Crescimento populacional da Baixada Santista ao longo da segunda metade

do século XX
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Fonte: Gigliotti e Oliveira (2013)

Criaram-se, assim, rapidamente novas formas de uso, implantadas em compartimentos de

relevo até entdo negligenciados. Ampliaram-se e diversificaram-se riscos e impactos ambientais

correlatos as intensas transformacOes processadas e aos quadros naturais incorporados.

Morros residuais e patamares diversos das planicies costeiras e sopés das serranias foram

rapidamente tomados por novos processos de ocupag¢ao, em virtude de sua relativa proximidade

da estrutura urbana ja consolidada, combinados, frequentemente, a declividades significativas e

a planos de fraquezas metamorficos e deformacionais (PRANDINI et al, 1980). Os referidos

processos se deram em diferentes abordagens, passando primeiramente pelas de carater de

ocupacao popular, motivadas por estratégias basicas de sobrevivéncia e moradia.
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Os Bairros-Cota de Cubatio constituem um dos quadros representativos da citada
dire¢do, com suas vielas anastomosadas, em meio a ingremes ladeiras dos sopés serranos,
pontilhadas por multiplas casas de autoconstruciao e divisas compartilhadas. Simultaneamente,
tal processo deu-se também, por aqueles que perceberam naquelas unidades morfoldgicas
salientes em meio as planicies, quadros para valoriza¢ao imobiliaria de um urbanismo de excegao
paisagistica. O cenario era evidenciado pela Ilha Porchat em Siao Vicente e seus opulentos
edificios e torres espelhadas, erguidos a partir dos ingremes substratos rochosos igneo-
metamorficos dos morros residuais locais adjacentes a orla litoranea.

As areas de manguezais das planicies costeiras alagaveis, distribuidas em intersticios em
meio as areas urbanas ja consolidadas, acabaram sendo tomadas por bairros populares dos
grandes contingentes de migrantes vindos do éxodo rural — sem outra op¢ao para garantir suas
moradias e de suas familias — e mesmo por instalagdes industriais. Casas assemelhadas a palafitas
amazoOnicas erguidas por autoconstru¢ao do México 70, nos manguezais de Sao Vicente,
constituem area tipo da referida modalidade de incorporacio de quadros naturais. Segmentos
diversos das planicies costeiras adjacentes a linha de praia, por sua vez, valorizaram rapidamente,
tornando-se visadas por complexo imobiliario, face ao potencial turistico associado a
proximidade da capital paulista, passando por verticalizagao intensa, demandando grandes
recursos hidrolégicos subterraneos.

Simultaneamente, nas planicies costeiras ao sul, em meio aos vastos terragos fluvio-
marinhos os ecossistemas de restingas foram substituidos por nucleos mistos de moradias de
trabalhadores e edificagao de complexos turisticos de veraneio, voltados para segmentos médios
da metrépole paulistana. Num espago de 10 anos, a populagio da Baixada cresceu 77%,
abrangendo cerca de 450 mil novos habitantes entre 1970 e 1980. Tal conjunto amplo de rapidas
e intensas transformacdes veio acompanhado de significativas contrapartidas. As novas
intervengoes de uso sobrepoem-se a um quadro natural pautado por multiplas fragilidades
morfogeologicas, oscilantes dinamicas maritimas e frequentes episédios de pluviosidade
prolongada, alternada com picos de intensas tempestades (NUNES, 1992).

Disseminaram-se diversificadas combinagdes de riscos e impactos ambientais: da
propensao aos grandes movimentos de massa nos morros residuais residenciais de maior
fragilidade estrutural a enchentes urbanas nas areas de terragos fluvio-marinhos
impermeabilizados.

Riscos tecnoldgicos, advindos da brusca industrializagao regional, mesclam-se as multiplas
fragilidades do quadro natural da Baixada, concretizando-se uma série de densos impactos
ambientais. A crescente liberacao de poluentes nos ares passou a deteriorar microclimas

urbanos, combinados com a contamina¢do das aguas para modificar padrdes geoquimicos
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regionais. A cobertura vegetal das serranias passou a sofrer continua fragilizacao, ao ponto de
nao mais conterem adequadamente deslocamentos dos solos, nos mais significativos episddios
de pluviosidade, como nos grandes deslizamentos de Cubatao em 1985 (LICHTI e SANTOS,
1996).

Condig¢oes de saude publica deterioraram-se, registrando-se, com tragica frequéncia, o
nascimento de criangas acéfalas. Agravando o contexto de degradagdo ambiental, os antigos
canais de Saturnino Brito mostraram-se sendo usados para escoamento a céu aberto de dejetos
urbano-industriais diversos, mesclando-os a dinamica diaria de avancos e recuos das marés.

Chegou-se a0 extremo de moradias de trabalhadores, erguidas as pressas nos terracos
fluvio-marinhos e manguezais, serem sobrepostas a dutos de suportes do complexo
petroquimico que, em episodios de vazamento, promoveram catastroficas explosdes que
devastaram bairros praticamente por completo. Setores da Baixada Santista passaram a ser
chamados na imprensa internacional de Bragilian 1 alley of Death (BROOKE, 1991) — Vale da
Morte Brasileiro — tamanho foram o volume e a intensidade degradantes que riscos tecnolégicos
e impactos ambientais urbano-industriais alcangaram na area.

Fortes movimentos de contestacio as condi¢coes exacerbadas dos riscos na Baixada,
mesclaram-se aos grandes movimentos populares, exigindo o fim da ditadura civil-militar, a
partir dos anos 80 do século XX.

Novas e mais rigidas legislagoes e instituicdes ambientais elaboradas na Constituinte dos
anos 80 mesclaram-se a iniciativas de niveis estaduais e municipais em dificeis e conflituosas
tentativas de mitigacao dos impactos ambientais acumulados. Realizaram-se, regionalmente,
iniciativas diversas, incluindo grande esforco de integracio da Defesa Civil dos municipios da
Baixada para a incorporagdo de instrumentos técnico-cientificos que potencializassem sua
atuacio e planos amplos de investimentos em obras de infraestrutura e tratamento de efluentes,
como o Plano de Controle da CETESB em Cubatio (GUTBERLET, 1996).

Por meio de amplo esfor¢o e mobilizacao ao longo do final do século XX, atenuaram-se
os patamares de degradacao acumulados. A intensidade e a extensao dos processos que levaram
a estruturagao do quadro urbano da Baixada, todavia, sdo tais que esses ajustes nao esgotaram
seus fortes conflitos.

A tematica dos riscos e impactos ambientais mescla-se a complexos quadros de divisoes
socioespaciais regionais, com consequéncias que seguem fortemente preocupantes ao longo do

principio do terceiro milénio.
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5.4.3 Novos cenéarios: a perspectiva do complexo de suporte petrolifero e sua

interface com divisao regional, riscos e impactos ambientais

A Baixada Santista inicia o terceiro milénio apresentando uma nitida divisao regional,
intimamente ligada a dualidade de sua importancia nacional e os interesses da populacio local.
Passou de cerca de 200 mil habitantes em 1950, para uma populacao total de aproximados 1
milhdo e 600 mil habitantes em 2010 (IBGE, 2010), um aumento de 700%, enquanto o Brasil
como um todo, no mesmo espago de tempo, registrou um crescimento populacional na ordem
de 300%.

Sua importancia no complexo econémico nacional vem se fortalecendo desde o final do
século XX, nao somente pelo parque industrial e turismo, mas também pela interiorizagao do
agronegocio e do complexo minerador exportador pelos vastos espacos do centro-oeste
brasileiro. O Porto de Santos consolidou-se como ponto de escoamento prioritario para a
producao de commodities de amplas extensoes do interior profundo do territério brasileiro.

A regiao metropolitana pauta-se por distribuicdo profundamente desigual das estruturas
urbanas e de sua populagio. As disparidades internas de apropriacio dos quadros naturais em
cada municipio soma-se uma intricada segmentagao entre os inseridos na peninsula Santos-Sao

Vicente e adjacéncias: Nucleo Industrial-Portuario — e os demais — Complexo Nébrega-Bertioga

(Figura 3).

Figura 3 - Divisao socioespacial da Baixada Santista e distribuicao de sua populac¢io
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do IBGE (2010)

O ndcleo Industrial-Portuario representado pela peninsula Santos-Sao Vicente e
municipios proximos de Cubatao e Guaruja, embora corresponda a menos de 35% da area total
da Baixada, concentra as mais diversificadas fung¢oes industriais, de servigos e sedes de 6rgaos

governamentais (IBGE, 2010). Apresenta, ainda, um indice de adensamento populacional muito
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significativo, concentrando mais de 70% dos habitantes permanentes da Baixada Santista. A
distribuicao ali dos padroes e impactos nocivos ¢é altamente complexa, com intricados mosaicos
de padrdes de ocupagio, riscos e impactos correlatos (GIGLIOTTI, 2010) (Figura 4).

Areas primordiais nos terracos sao superimpostas por travessas, antigos pagos, igrejas
barrocas e edificagdes coloniais. Ramificam-se em bairros de antigas e estreitas ruas e calcadas
amplas diante da fachada de casas simples de alvenaria e muros baixos. Para além das pedras
das calgadas por onde passaram rentes as sombras de Anchieta e Martim Afonso, opulentas
torres e prédios espelhados modernos langam-se aos céus em forte verticalizagdo nos terragos
e morros residuais proximos s a orla litoranea. Entrecortando nichos da malha urbana, instalam-
se amplos enclaves de areas populares de aglomerados de casas erguidas por autoconstru¢ao
com madeira e alvenaria — instalados, sobretudo, em planicies marinhas alagaveis, morros

residuais e sopés serranos.

Figura 4 - Imagens do Nucleo Industrial-Portuario. Planicies costeiras altamente
verticalizadas e bairro de ocupagao popular na Serra do Mar, com destaque para restos
de casa demolida como parte do programa de remocio de areas de risco no bairro Cotas
em Cubatao

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de capturas de Google Earth (2011)

Pautam-se pelo mosaico das antigas areas barrocas e coloniais, dos nucleos populares
encrustados em meio aos nichos da malha urbana, opulentos polos industriais, antigos bairros
operarios da primeira metade do século XX e enclaves do complexo turistico em diferentes
combinag¢des com os diversificados quadros fisico-naturais locais. Envolvem-se numa complexa
dinamica diaria de redes e fluxos intramunicipais, mesclando os fluxos continuos da populacio
transportada pelas balsas entre o continente e a peninsula e o fluxo diario de sua volumosa frota
de veiculos terrestres.

O Complexo Nébrega-Bertioga, por sua vez, corresponde aos municipios que, despidos

da importancia locacional de maior antiguidade para o cenario econdémico nacional, tiveram sua
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urbanizacao densificada, somente na segunda metade do século XX. Ligam-se a expansao de
vias como a Rodovia Nobrega e seu processo de ocupacio fortemente condicionado pela
atividade turistica, voltada, sobretudo, para setores de renda intermediaria da capital paulistana.

A intensa atividade portuaria que governa o passar dos meses e dos anos nos Complexos
Industrial-Portuario, nao se mostra aqui como fator predominante a governar os processos de
ocupagao. Pelo contrario, a passagem das embarca¢oes dos cargueiros de distintas bandeiras,
por vezes se faz perceber apenas pelas luzes noturnas no horizonte do mar, vindas dos grandes
navios aguardando em fila a entrada no centenario porto santista.

O Complexo Nobrega-Bertioga pauta-se, assim, por uma menor densidade demografica,
uma relativa maior participagdo econdémica do setor terciario bem como por mais alta
dependéncia econoémica do turismo sazonal, quando comparada ao Nucleo Industrial-Portuario
(TERAMATSU, 2012). No caso especifico de Bertioga — e seus mecanismos mais ageis de
ligagio com a zona metropolitana leste da grande Sao Paulo — evidencia-se de maneira mais
clara a criacio de unidades assemelhadas de enclaves fortificados, na forma de condominios
horizontais fechados, nos terragos mais préximos a orla litoranea.

O padrio de heterogeneidade de suas unidades de ocupagao também ¢, em geral,
relativamente mais simples (Figura 5). Constitui-se, majoritariamente, por areas urbanizadas,
pautadas por intercalagio de nuicleos pontuais de verticalizacao e predominantes extensoes
horizontalizadas dispostas entre avenidas beira-mar e a Rodovia Nobrega. A citada rodovia
mostra-se paralela as avenidas beira-mar e tem seu tracado adjacente a antiga ferrovia Santos-
Juquid, que trazia no passado minérios diversificados do Vale do Ribeira para o Porto de Santos.
Mostram-se entrecortadas por algumas poucas avenidas arteriais paralelas a orla maritima,
estendendo-se, por vezes, na ordem das dezenas de quilometros e transpondo, simultaneamente,
varios municipios ainda que com diferentes denominagoes (Avenida Presidente Kennedy-
Avenida Sio Paulo, Avenida das Sereias-Avenida Sorocabana).

As citadas avenidas arteriais apresentam-se margeadas por casas, estruturas de servigos e
prédios residenciais de pequeno e médio porte ou pragas e espacos comuns para galerias
horizontais diversificadas a céu aberto — a Praca do Artesanato de Mongagua, é exemplo tipico
— e complexos de suporte de servicos do veraneio.

Dessas avenidas arteriais contidas entre a Avenida Noébrega e a Beira-Mar ramifica-se uma
multiplicidade de ruas secundarias, pequenas travessas e becos que dificilmente se estendem nao
mais que algumas dezenas de metros antes de se sucederem ou se ramificarem em outras vielas
ou, ainda, ligarem-se a outras avenidas nodais. Apresentam-se incrustadas por multiplas
pequenas casas de alvenaria, de patedes por vezes compartilhadas, e/ou casas com atributos

residuais da arquitetura caigara e pequenos comércios locais. As casas de veraneio mostram-se



113

em vastos segmentos dessas extensdes como predominantes — mais comuns nas ruas
secundarias do que nas travessas — permanecendo vazias durante a maior parte do ano, o que,
em meio ao siléncio noturno reinante, poderia mesmo dar a impressao que se tratam de cidades

fantasmas.

Figura 5 - Imagens do Complexo Noébrega-Bertioga. Observa-se verticaliza¢ao de
menor intensidade proxima a linha de costa gradando para areas horizontalizadas
residenciais ao se distanciar, ¢ detalhe de casas simples em tipica travessa de rua de
paralelepipedos de Mongagua. Ao fundo, a silhueta onipresente dos sopés da Serra do
Mar

Fonte: Molotov (2009) e os autores (2013), a partir de captura de Google Earth (2011)

Por sua vez, amplas areas urbanas de ocupa¢iao popular que concentram os moradores
permanentes e zonas rurais estao dispostas nos terragos entre a rodovia e os sopés da Serra do
Mar. Antigas ruas de terra batida ou de capeamento relativamente recente sao bordejadas por
casas pautadas por autoconstrugdo, com significativa presenca de moradas de antigos
trabalhadores da construcio civil — que ergueram as grandes obras e vias regionais da segunda
metade do século XX — com suas familias e descendentes. Muros pouco espessos de alvenaria,
portdes de madeira adornados por multiplas cores e frontes com arborizagao popular, com
jardins enxutos e bem cuidados. Mesclam-se nesse contexto, bairros como Nova Itanhaém e
multiplos dos Balnearios e Jardins a noroeste da Rodovia Nobrega em Praia Grande e
Mongagua.

A assimetria da destinacio de recursos e estruturas publicas destinadas aos conjuntos de
ocupagao situados em margens opostas da Rodovia Nobrega evidenciam-se. Na parte a sudeste
da rodovia, mais frequentada pelos veranistas e mais préxima da orla maritima, gasta-se, de
tempos em tempos, com constru¢ao de grandes portais para adorno da entrada das cidades
regionais, calgadoes praianos ou remogao dos paralelepipedos das travessas por asfalto.

No entanto, as areas populares a noroeste da rodovia, muitas vezes acumulam mdaltiplas

demandas basicas de estruturas de suporte urbano, de capeamento tardio das ruas e problemas
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com saneamento basico, passando mesmo pela baixa presenc¢a de estruturas materiais de apoio
a servigos publicos essenciais — incluindo Postos de Satde e Escolas do Nivel Basico,
majoritariamente concentradas nos segmentos a sudeste da rodovia Nobrega.

Mais uma faceta da complexa assimetria que ocorre na Baixada Santista ¢ o conflito de
interesses externos a sua dinamica interna, muitas vezes em detrimento das demandas de largos
grupos da popula¢iao que tém na Baixada seu espago de vivéncia e trabalho. Em grande medida,
as estruturas de suporte a servicos publicos essenciais do Complexo Nobrega-Bertioga
encontram-se concentradas nas por¢des das cidades onde se posicionam as casas destinadas a
segunda residéncia e veraneio, em extensoes amplas que permanecem usadas apenas em porgoes
limitadas do ano, sobretudo no verio e em feriados. Os bairros em que prevalecem os
moradores permanentes mostram-se com menor concentragao de estruturas publicas, ¢ com
dificuldades de mobilidade em relagdao aos setore4s onde se concentram as estruturas de apoio,
essenciais a sua vida diaria, como escolas e postos de saide (IBGE, 2010).

O intricado quadro de disparidades regionais acumulados encontra-se nos momentos
iniciais de conjunto de transfo4rmacées e impactos potenciais, possivelmente tdo amplos
quanto o foi o conjunto de intervencdes do projeto Brasil Poténcia, na segunda metade do
século XX. Trata-se do fato de a Baixada estar evidenciada como possivel foco de suporte a
industria petrolifera, em face dos relativamente recentes anincios das descobertas de reservas
de hidrocarbonetos de classe mundial, associadas aos depdsitos da Bacia de Santos,
popularmente conhecidas como “Pré-Sal”, em referéncia a espessas camadas de evaporitos
selantes dos reservatérios.

Colocaram-se, assim, paisagens da Baixada em evidéncia diferenciada, algando novos
patamares nos conflitos de ordem local e externa que, longamente, pautaram sua trajetoria.
Acumulam-se registros de novas intervengdes de uso acompanhando a possivel densificacao da
ocupag¢ao humana. A administragdo do municipio de Guaruja busca edificar novo aeroporto e
base de suprimento para as plataformas; Cubatio, Bertioga e Peruibe intencionam receber
estaleiros; Itanhaém busca a consolidacao de retroporto (area de s4uporte a atividade portuaria),
enquanto administragoes publicas de Sao Vicente e Mongagua também visam atrair areas
industriais.

A propria Petrobras ja realiza estudos de previsao de impactos em niveis diversos para
consequéncias de possiveis novas modificagoes diretas da Baixada. Destacam-se nessa diregao,
questoes correlatas aos riscos tecnolégicos, como medidas especificas ligadas a monitoramento
de terminais quimicos e petroquimicos — demanda justificada por acidentes como o grande
incéndio de 1991, em tanque de armazenamento atingido por raio na Ilha Barnabé, em Santos.

A possibilidade de fluxo frequente de navios-tanques na orla litoranea da Baixada ja movimenta
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a criagao de planos preventivos. Foram criados zoneamentos de risco de setores diversos da
costa, projetos de mitigacdo e/ou compensacao de riscos cortelatos para situagdes multiplas,
desde eventuais relativamente pequenos vazamentos a casos extremos de naufragio de navios-
tanques de grande porte e com carga maxima de petroleo (MINERAL, 2014)

Outros tantos efeitos indiretos — como potencial de acirramento da proliferacao de
condominios fechados e acentuagao da dinamica de especulagao imobiliaria, com consequentes
conflitos associados (CALDEIRA, 2000) — também ja se fazem sentir e motivam debates e
preocupagoes diversificadas.

Intrincados mosaicos de impactos acumulados de origens locais e regionais se sobrepdem
ainda a riscos daqueles vindos de quadro mais amplo das areas litoraneas, como os provenientes
das possiveis mudangas de niveis dos mares. Diversos estudos se realizaram para tragar cenarios
e ponderar impactos de eventuais ascensoes dos niveis dos mares na Baixada Santista (SILVA,
2010). As reduzidas altimetrias das planicies onde se concentram instala¢cdes urbanas de maior
densidade podem firmar-se como fator de preocupagio nesse contexto, sobretudo quando
conjugada a proximidade da linha de costa e a presenca de inimeros cérregos com foz nas aguas
atlanticas e/ou bracos do mar que entrecortam segmentos especificos das planicies —
notadamente o Canal de Sao Sebastido.

O descrito contexto de interfaces de estruturas urbanas e quadros de relevo torna mesmo
um aumento na ordem de algumas dezenas de centimetros das aguas um fator de preocupagao.
Demanda-se preparagao de possiveis medidas preventivas. Riscos envolvendo possivel aumento
dos niveis dos mares nas proximas décadas mesclam-se a um ja complexo quadro de impactos
e heterogéneos arranjos socioespaciais.

A complexidade da mediagao das diversificadas forgas em a¢do nao pode, portanto, ser
menosprezada. Cabe contextualizar que o grande pulso de expansao anterior da Baixada deu-se
num contexto de um estado nacional com conjunto mais denso de restri¢oes a instalagao livre
dos vetores da economia transnacional. O novo momento, por sua vez, se da num contexto de
maior abertura a mundializagao (SANTOS, 1999), com quebra de muitas das barreiras fiscais e
restri¢ces legals, anteriormente existentes ao capital internacional.

Novos e mais poderosos agentes passam a atuar no complexo jogo de for¢as em torno
de instrumentos e instituicOes legais municipais, incumbidos de legislar mecanismos para
atenua¢ao de impactos decorrentes da ocupagao humana, com possiveis conflitos futuros de
maior intensidade nas revisoes periédicas dos planos diretores municipais (LIMA, 2009).

As perspectivas e o cenario de transformagdes urbanas atuais da Baixada Santista diferem
significativamente dos conflitos desencadeados por meio da instalagio do complexo industrial

petroquimico e das grandes obras de infraestrutura dos anos 1970 e 1980. Os novos interesses
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atuantes incidirdo num espago com praticamente inexistentes quadros naturais adequados, nao
tomados por estruturas urbanas (CUNHA E OLIVEIRA, 2015) — sobretudo no Complexo
Industrial Portuario — mesclados as ja mencionadas complexas dissimetrias acumuladas.

Em verdade coloca-se a possibilidade de aprofundar a ja densa divisio regional — os
exemplos citados dos condominios fechados ilustram bem a tematica, ja que dos mencionados
apenas numa minoria se discute a implantagao no Nucleo Nobrega. Ainda que estudos recentes
mostrem que o Complexo Noébrega apresente maior crescimento demografico que o Nucleo
Industrial-Portuario MORELL; BRANDAO,; VAZQUEZ, 2012) as desigualdades acumuladas
permanecem, face — entre outros fatores — a discrepancia acumulada na distribui¢io das
estruturas diversificadas de suporte urbano.

Nao se pode excluir ainda, que o conjunto da exiguidade de areas livres nos perimetros
urbanos atuais e a crescente valorizagao dos terrenos, levem a tentag¢ao de incorporagao de
quadros naturais a duras penas poupados, como os correspondentes ao Parque Estadual da
Serra do Mar e seu patrimonio natural tombado, bem como outras unidades de conservagao.

Opgiao potencialmente discutivel por uma série de prismas de analises, dentre outros,
pode-se citar a importancia do macigo serrano florestado para a propria amenizacao das
condicbes atribuladas dos microclimas urbanos da Baixada. Os riscos inerentes de dificil
prevencdo que os quadros naturais poupados de serem sobrepostos por fun¢des urbanas
oferecem a ocupaciao — das inundacdes periddicas dos manguezais reminiscentes a corridas de
lama e quedas de blocos dos morros residuais e serranias (AMORIM e OLIVEIRA, 2007) —
agregam-se como elemento adicional ao quadro geral.

Multiplos conflitos ligados a interface de oscilagdes na dinamica de ocupagio e riscos e
impactos ambientais se fardo, possivelmente, nao pela expansio desenfreada em areas de
habitagao reduzida, mas sim pela tentativa de refuncionaliza¢ao daquelas ja efetivadas.

Contendas ja registradas em torno de areas de bairros populares instalados, parcialmente,
em planicies alagaveis como o México 70, em Sio Vicente, e tentativa recente do grupo EBX
de implantacio de complexo portudrio e industrial em area indigena no municipio de Peruibe
fornecem indicios preocupantes. Representam conflitos de uso que podem proliferar e
intensificar-se com a concretizac¢ao dos pulsos especulativos, eventualmente desencadeados pela

instalacao do complexo petrolifero, sem adequados respaldos de planejamento publico.

5.5 Consideracoes finais

Impactos ambientais na Baixada Santista somam-se a um cenario complexo e

dissimétrico, pautado por conflitos multiplos de origens e intensidades diversas.
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As transformagdes em curso envolvem agentes e interesses externos que, em certos
sentidos, podem ser vistos como de magnitude comparavel aos que incidiram na Baixada em
momentos pretéritos, sobretudo no que se refere ao complexo de suporte petrolifero e a
dinamica urbana especulativa que vem acompanhando a iminéncia das novas intervengoes e
demandas urbanisticas a serem criadas, quadro intrincado que se sobrepde a uma regiao
metropolitana, pautada por grandes assimetrias regionais, implicando diferentes graus de
fragilidade ao processo amplo.

Distintos graus de estruturagao dos conjuntos regionais do Nucleo Industrial-Portuario
e do Complexo Nobrega em relagdo aos agentes em movimento, coloca-os em posicoes
desiguais na capacidade de mediacio dos conflitos de uso do solo a serem desencadeados.
Amplia-se o debate da necessidade de fortalecimento de instrumentos estaduais e federais para
que alcancem maior integragao com esferas locais e regionais na media¢ao de conflitos de uso,
riscos e impactos ambientais. Refor¢a-se a problematica da prevaléncia na regulamentagao do
uso dos solos ser feito no ente da compartimentagao territorial-institucional brasileira — o
municipio — dotado de maior sensibilidade a influéncia dos agentes de grande envergadura
interessados na flexibilizagao das restri¢oes na apropriagao dos quadros naturais.

Chega-se a novo patamar na longa dualidade entre interesses locais e externos na Baixada
Santista. Sua dinamica acaba por ilustrar a relativa fragilidade potencial das esferas locais em
mediar conflitos de riscos e impactos ambientais em tempos de mundializa¢ao, com processos
em curso, agindo simultaneamente, de forma intensa em conjuntos regionais dotados de

profundas disparidades acumuladas.
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6 Historico de desastres naturais em Caraguatatuba, periodo
de 2000 a 2015

Katia Cristina Bortoletto?
Maria Isabel Castreghini de Freitas?

6.1 Introducao

As tragédias ocorridas no mundo e no Brasil, principalmente nas dltimas décadas, tém se
intensificado e se tornado mais frequentes, devido a uma série de fatores socioecondémicos,
demograficos e ambientais, como a pobreza, a crescente densidade populacional, a migra¢ao, a
degradacio do meio ambiente e o aquecimento global. Observa-se que milhares de pessoas tém
vivido diferentes situagoes de risco em funcao da sua distribui¢ao espacial, o que, por sua vez,
dependendo de onde se localizam, apresentam maior grau de exposi¢ao as ameagas (BRASIL,
2005).

Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Desastres Naturais, no ano de 2012, foram
afetadas 16.977.614 pessoas, das quais 7.164.932 vitimas de desastres relacionados a
deslizamentos, inundagdes e enxurradas (BRASIL, 2012b). No ano seguinte, as vitimas de
desastres geo-hidrologicos totalizaram 2.554.418 pessoas para um total de 18.557.233 afetados
(BRASIL, 2014). Observa-se, assim, que o nimero de pessoas afetadas por desastres geo-
hidrolégicos diminuiu, provavel consequéncia das agdes governamentais de reducao de riscos
de desastres.

Todavia, o numero de pessoas que morreram por causa desses desastres aumentou de 66
para 115 no ano de 2013; em especial, desastres por deslizamentos e enxurradas, que causaram
o maior numero de mortes (52 e 79, respectivamente), considerando todos os desastres naturais
registrados em 2012 e 2013 (BRASIL, 2014). Os critérios de base de dados de desastres
utilizados seguem os estabelecidos pelo International Disasters Database (EM-DAT, 2016): um
ou mais 6bitos; ou 50 ou mais pessoas afetadas; ou declaracio de situagdo de emergéncia; ou
declaragao de estado de calamidade publica.

O municipio de Caraguatatuba apresenta um historico de desastres relacionados aos

processos geo-hidrologicos que permeiam a vida de seus habitantes, em especial o desastre

! Para a redaciio deste capitulo foram utilizados diversos dados publicados na tese de doutorado de Katia Bortoletto
(2010).

2 Doutora em Geografia, Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE) / UNESP - Rio Claro. E-mail:
kebortoletto@gmail.com.

3 Professora Doutora Adjunta (Livre-Docente), Departamento de Planejamento Territorial e Geoprocessamento
(DEPLAN), Instituto de Geociéncias e Ciéncias FExatas (IGCE), UNESP - Rio Claro. E-mail:
isabel.freitas@unesp.bt.
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ocorrido em marco de 1967, que deixou marcas profundas naqueles que sobreviveram, bem
como uma farta documentacao historica desse evento catastréfico, documentagao que foi
compilada e apresentada por Bortoletto (2016).

De acordo com os dados dos postos pluviométricos Light S.A. e Fazenda Sao Sebastido,
o total de chuva acumulada no més de marco foi de 945,6 mm e de 851 mm, respectivamente.
As primeiras barreiras comegaram a cair no amanhecer do dia 18 e, no vale do rio Santo Antonio,
area de grande impacto, o rio alargou de 10-20 m para 60-80 m. As barreiras que cairam no
bairro Rio do Ouro causaram o represamento do rio Santo Antonio que, horas depois, estourou,
deslocando a ponte principal do rio. Por agao desse deslocamento, parte da cidade foi inundada
(CRUZ, 1974).

Em Campos (2000), o autor descreve os danos materiais ¢ humanos causados pelo
desastre em Caraguatatuba, SP. Cerca de 30 mil arvores desceram encosta abaixo; cinco mil
troncos rolaram e soterraram aproximadamente 400 casas; um 6nibus lotado de passageiros
desapareceu, varios carros ficaram isolados e cerca de trés mil pessoas perderam suas casas,
havendo um numero significativo de pessoas desaparecidas.

De acordo com Brigatti e Sant’Anna Neto (2008, p.27), “do ponto de vista climatico do
Brasil, o elemento que mais se destaca é o pluvial”. Do ponto de vista da atuagiao dos sistemas
atmosféricos, a regido do Litoral Norte paulista, na qual se insere o municipio estudado, esta
sob constante influéncia dos sistemas frontais, os quais, aliados as caracteristicas do relevo da
Serra do Mar, sdo os responsaveis pela maior parte dos eventos pluviais extremos, segundo
Brigatti e Sant’Anna Neto (2008).

A Serra do Mar é constituida por um imenso conjunto de escarpas ingremes, dissimétricas,
alinhadas entre si e voltadas para o oceano (FLORENCANO; AB’'SABER, 1950). Nas partes
mais elevadas, a precipitagio média anual é superior a 3.300 mm e o clima pode ser definido
como subtropical, no sistema de Képpen, onde a temperatura média do més mais frio ¢é inferior
a 18°C, nao apresentando estacao seca definida.

Predominam as Florestas Tropicais na encosta Atlantica ou Mata Atlantica, caracterizadas
por vegetagao de diferentes portes e composi¢ao floristica. Os solos sio bastante lixiviados,
acidos e pobres em nutrientes. No topo de morros, encontra-se a vegetagio denominada Mata
Nebular, mais baixa e mais densa que as florestas nas encostas e fundo de vales e apresenta,
geralmente, populagbes densas de bromélias terricolas, que sao fundamentais no processo de
retencao hidrica e de nutrientes.

Nos sopés das serras, predomina um clima transicional entre as escarpas e as planicies, e
os solos sio formados pelo material oriundo de rastejo e de escoamento supetficial. Por sua vez,

a planicie costeira situa-se sob o clima tropical umido, de K6ppen, sem estacio seca, com
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temperatura média do més mais frio superior a 18°C e do més mais quente superior a 22°C, e
precipitagoes médias anuais em torno de 1.700 mm (MANTOVANI, 1992).

No cenario economico e territorial em Caraguatatuba (SP), as mudangas avangaram em
meados do século XX. Em 1910, o municipio de Caraguatatuba apresentava uma economia
baseada na pesca artesanal e no plantio de cana, feijao, milho, mandioca e banana e contava com
uma populagio de 3.562 habitantes residindo, em grande parte, na zona rural. Na década de
1950, o municipio era formado por apenas trés assentamentos localizados em Tabatinga,
Massaguacu e Porto Novo, e em 1951, tinha uma populagdo de 7.042 habitantes, dos quais
apenas 1.011 se localizavam na zona urbana e o restante na zona rural. Com o desenvolvimento
das vias rodoviarias e do atrativo da paisagem natural, o turismo ganhou for¢a e muitos
investimentos imobiliarios foram sendo realizados, propiciando a expansio do nuicleo urbano e
da construcao de moradias de uso sazonal.

Outros nucleos foram formados pelos trabalhadores da construgao civil que, em fungio
do alto valor das terras urbanizadas, procuraram estabelecer-se em loteamentos sem
infraestrutura, com habitagdes precarias em areas de riscos. Outro fato relevante foi a saida dos
pescadores que moravam a beira-mar e em terras bem localizadas, para areas mais distantes e
interioranas, porque foram ludibriados por posseiros, os quais os fizeram acreditar que
receberiam ajuda do governo ao abrirem mao de seus direitos sobre a terra (CAMPOS, 2000).

A partir da década de 1970, a regiao do litoral norte do Estado de Sao Paulo apresentou
o maior crescimento demografico para o periodo de 1970 a 2010, quando comparada com o
restante do Estado. Caraguatatuba apresentou uma taxa de crescimento populacional urbana de
2,67% a.a. (entre os anos 2000/2010) e grau de urbanizacao de 95,87% em 2010 (CARMO et
al., 2012).

O desenvolvimento econdémico da cidade de Caraguatatuba, associado ao
desenvolvimento do turismo e a especulagao imobiliaria, favoreceu a ocupagao irregular do
entorno urbano, juntamente com a caréncia de servigos de infraestrutura urbana e a segregacao
socioespacial, como no caso dos bairros Olaria, Tinga, Barranco Alto, Travessao, Jaragua e
Perequé Mirim (GIGLIOTTIL SANTOS, 2013).

A presente pesquisa tem como area de estudo o municipio de Caraguatatuba (SP), e o
objetivo de analisar a distribui¢ao espacial da precipitagdo e a sua correlacio com as areas de
riscos e das ocorréncias de desastres naturais, assim como da percepciao de risco da populacao
residente no municipio estudado.

A area de estudo estd localizada na regiao Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, entre as

coordenadas geograficas 23° 33’ 30” e 23° 44’ 00” S e 45° 18’ 00” e 45° 33’ 00” W, conforme
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ilustra a Figura 1. Compreende uma area de 485.097km?, abrange uma populaciao de 111.524
habitantes, portanto sua densidade demografica é de 207,88 (hab./km?2), segundo IBGE (20106).

Figura 1 - Localizacdo da area de estudo - Caraguatatuba SP
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O entendimento das causas de desastres relacionados as chuvas torna-se um desafio para
pesquisadores e gestores publicos, pois as questdes-chaves englobam os aspectos fisicos, sociais
e ambientais, os quais atuam em diferentes niveis, tanto de influéncia quanto de correlagao,
tornando sua analise e busca de solu¢oes, uma tarefa complexa (BORTOLETTO, 2016).

A seguir, serdo abordados: as a¢Oes e estratégias de Reducao de Risco de Desastres
internacional e nacional; os desastres na Regido Sudeste no ano 1967 e a questio da

vulnerabilidade e percepcao das pessoas que vivem em situacoes de tisco.

6.2 Breve revisao da literatura

Dentre as a¢des da Estratégia Internacional para Reducao do Risco de Desastres (RRD)
proposta pelas Nagoes Unidas, destaca-se o Marco de Agao de Hyogo (MLAH), realizado no ano de

2015 em Sendai, onde foram revistas as prioridades, os objetivos e as acdes do MAH (2005-
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2015), para um periodo de 15 anos (2015-2030). Para atingir os resultados esperados é preciso
um esfor¢o conjunto dos paises para implementar tais metas pautadas na:

prevencao de novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres
existentes, através da implementagdo medidas econémicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas,
politicas e institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a
exposi¢io a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacio
para resposta e recuperagio, e, assim, aumentar a resiliéncia. (BRASIL, 2015,

p-7)

No Brasil, foi instituida a Lei n® 12.608, de 10 de abtil de 2012, criando a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Essa Lei dispde ainda sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecao e¢ Defesa Civil
(CONPDEC), e autoriza a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.
Dessa forma, o Governo Federal passa a focar, principalmente, as a¢des de prevengao, sem
negligenciar as agoes de resposta, de socorro e assisténcia e de recuperagao (BRASIL, 2012a,
art. 18).

Com a aprovacio dessa Lei, a sistematizaciao da gestao do risco e dos desastres no Brasil
passou a ser denominada como Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC). Hoje,
podemos perceber que estio em construgdo a regulamentagao da Lei n® 12.608 e o Plano
Nacional de Protecio e Defesa Civil, que definirdo o papel de cada 6rgio, ou entidade que
compoe o SINPDEC (UFSC, 2012; BORTOLETTO, 2016).

Os desastres podem ser definidos como desastres e eventos naturais, de acordo com
Ogura e Macedo (2002). Diferem entre si, no entanto, quanto aos impactos causados na
sociedade. Segundo os autores, os desastres naturais ocorrem quando um determinado
fenémeno atmosférico extremo, como um tornado, ao se deslocar para uma determinada regiao
e periodo do ano conhecido, gera uma situagao de Perigo. Porém, se esse fenémeno causar
algum tipo de dano humano e/ou matetial, serd considerado um desastre natural. Caso nio haja
danos, sera um evento natural.

No ano de 1967, aconteceram trés desastres significativos na Regido Sudeste. O primeiro
ocorreu na Serra das Araras, no Estado do Rio de Janeiro na noite de 22 para 23 de janeiro. Um
forte temporal, com formagdo de nuvens cumulus nimbus em chaminé, com precipitagio de
225mm/4h, antecedido por chuvas fracas, causou deslizamento nas encostas, cortida de
detritos, rolamento de blocos de 30 a 100 toneladas e, de acordo com Paiva (2011), a morte
estimada de 1.700 pessoas, superando o numero de mortos (acima de 500) do desastre de 2011,
que ocorrera na regiao serrana do Rio de Janeiro. O segundo desastre aconteceu na cidade do
Rio de Janeiro, no dia 19 de fevereiro, quando chuvas de forte intensidade (181mm/24h)

deflagraram uma série de desastres e também o numero de 127 vitimas fatais (PAIVA, 2011).
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Ja o terceiro desastre aconteceu nos dias 17 e 18 de margo, quando comegou a chover
forte nas escarpas e baixadas de Caraguatatuba, Sio Paulo, apresentando um acumulado, em 24
horas, de 115 mm e 420 mm, respectivamente. O total de chuva acumulada no més de marco
foi de 945,6 mm no posto pluviométrico Light S.A. e 851 mm no posto da Fazenda Sio
Sebastiao, conhecida também como Fazenda dos Ingleses (CRUZ, 1974).

Diante desse histérico de desastres com vitimas fatais, de feridos e de perdas materiais
alterando por completo a vida das pessoas, foi exigido do poder publico a reconstru¢io dos
locais e a assisténcia social e psicoldgica as pessoas afetadas, para o retorno delas a normalidade
do seu cotidiano.

E quais pessoas e lugares estao sujeitos a esses riscos? De acordo com Fonseca et al.
(2010); Almeida (2010); Alves (2010) e Zanella et al. (2013), ha uma estreita relagao entre a
localizagao espacial de populagoes socialmente vulneraveis habitando areas ambientalmente
vulneraveis. Vulnerabilidade, aqui, entendida como "Condi¢des determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, economicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ao impacto de riscos" (BRASIL, 2015, p.4).

E onde estdao essas pessoas vulneraveis? Qual a percepe¢ao delas diante da iminéncia de
um desastre? Para Oliveira (1983) apud Rosa Filho e Cortez (2005, p.2) a analise da percepgao
ambiental deve estar pautada no “comportamento do individuo diante do meio ambiente, qual
¢ a resposta que a pessoa da a0 meio ambiente, quer em grupo quer individualmente”. E nesse
contexto, ainda em Oliveira (2012, p.61), “a percepgao ambiental é, no fundo, visao de mundo,
visao de meio ambiente fisico, natural e humanizado; ¢ experiéncia em grupo ou particularizada;
¢ uma atitude, uma posi¢ao, um valor, uma avaliagao que se faz do nosso ambiente”.

Almeida et al. (2016) destacam a necessidade de medidas preventivas para o
desenvolvimento de agdes de RRD e de adaptacio as alteragdes climdticas no pafs, em escala
regional e local. A capacidade de adaptacio de uma sociedade, segundo os autores, indica a
capacidade de se transformar ou de se adaptar, em um esfor¢o para reduzir a vulnerabilidade a

essas mudangas e impactos.

6.3 Metodologia

O referencial metodolégico deste estudo possui duas vertentes: uma que se apoia em
analise da distribuicao espacial das precipitagbes médias mensais pelo método de Krigagem
Empirica Bayesiana (Empirical Bayesian Kriging — EBK) no SIG ArnGis, a fim de espacializar a
precipitagao média mensal para cada més do ano, na regidao do Litoral Norte — Caraguatatuba,

Ilhabela, Sio Sebastiao e Ubatuba. E outra que aborda a analise histérica dos registros de
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desastres em Caraguatatuba, SP e da percepgao de risco da populagao que vive em areas de
ocorréncia de desastres, por meio da aplicagdao de questionario.

Para a analise da distribuigdao espacial das precipitacdes médias mensais, foram utilizados
os dados de 28 estagoes pluviométricas dos municipios que compdem a regiao do Litoral Norte,
junto ao banco de dados hidrolégicos do DAEE.

Para o mapeamento de ocorréncias de desastres em Caraguatatuba, SP, para o periodo de
2000 a 2015, foram utilizados os registros de ocorréncias, obtidos junto a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo — Casa Militar, assim como dados do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), disponivel online no S2ID.

Para a definicdo do perfil demografico e socioeconomico da populagao em situagao de
riscos, assim como a sua percep¢ao e o seu entendimento com relagao aos riscos existentes no
local onde vivem e/ou entorno, seguiu-se o método por conveniéncia ou acidental, que consiste
em convidar as pessoas a responderem voluntariamente o questionario adotado por Iwama
(2014), onde foram amostrados vinte moradores residentes nos bairros Casa Branca e
Cantagalo. As perguntas foram estruturadas em 33 questoes com base nas pesquisas de campo
realizadas por Olivato (2013) e Iwama (2014), sendo as 14 primeiras sobre o perfil
socioeconomico e demografico. Da 15%a 17* questao, foram abordadas as relagoes de vizinhanga
e qualidade dos servigos de infraestrutura e de saneamento. A partir da 18" questao, deu-se

énfase a percepgao de riscos das comunidades que vivem em areas de desastres.

6.4 Resultados

Conforme os objetivos e a abordagem metodolégica desenvolvida para analisar a série
histérica da precipitagdo média mensal e correlaciond-la a ocorréncia de desastres de inundagao
e deslizamento, como também uma analise da percep¢ao de riscos da populagao residente em
dois bairros situados em areas de riscos no municipio de Caraguatatuba SP, sao apresentados os
resultados alcangados nesta pesquisa.

Do ponto de vista climatico, as areas com os maiores totais pluviométricos do Brasil
apresentam uma média anual superior a 4.000 mm, chegando a 6.000 mm em anos extremos.
Na regido do maci¢co da Ilha de Siao Sebastizio e da Enseada de Caraguatatuba, os totais
pluviométricos sao mais baixos, com acumulados de 1.800 mm. Essa regidao é dominada pelas
massas tropicais e, devido a sua localizacio em zona de transicao climatica, com atuagao
constante de frentes frias, associadas as caracteristicas morfologicas e altimétricas da Serra do
Mar, desencadeiam a maior parte dos eventos pluviais extremos (BRIGATTI; SANT’ANNA
NETO, 2008).
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A distribuicdo da precipitagdo média anual (mm) para o periodo de 1936 a 2016 na Regiao

do Litoral Norte ¢é exibida na Figura 2.

Figura 2 - Distribuicao da precipitagdo média anual (mm), perfodo 1936 a 2016, na
Regido do Litoral Norte de Sio Paulo
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Evidenciam-se, na Figura 2, as isoietas de precipitagao média anual (mm) para a regido do
Litoral Norte paulista, com variagdes pluviométricas de 848 a 3.014 mm no periodo de 1936 a
2016. As isoietas superiores a 2.000 mm estao situadas predominantemente no municipio de
Ubatuba e setor de Caraguatatuba, distribuindo-se ao longo das bordas do Planalto Atlantico.
Observa-se que as isoietas apresentam valores decrescentes no sentido NE-SO, bem como uma
alta concentragao de precipitagao média anual na por¢ao Centro-NE, do municipio de Ubatuba.

No municipio de Caraguatatuba, as isoietas superiores a 1.600 mm situam-se na por¢ao
Centro-Norte e abrangem toda a planicie costeira e as bordas do Planalto Atlantico, areas

declivosas e com alto indice pluviométrico, as quais concentram areas de risco de deslizamentos
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(UNESP, 20006). Na por¢ao sul de Caraguatatuba, em toda a area do municipio de Sao Sebastiao
e na maior parte de Ilhabela, o acumulado de precipitagao ¢é inferior a 1.600 mm.
Em complemento a analise, apresenta-se a Figura 3 que mostra a distribuicio da

precipitagao média mensal (mm) para a regiao do Litoral Norte paulista.

Figura 3 - Modelagem espacial da precipitacio média mensal (mm), para o periodo de
1936 2 2016 da Regiao do Litoral Norte
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Fonte: Elaborado por Bortoletto (2016) a partir de DAEE (20106).

Os mapas da distribuicio da precipitaggo média mensal (mm), para o periodo
considerado, evidenciam que os meses com maior acumulado de precipitacio (minima de 160
mm e maxima de 400 mm) sao, em ordem decrescente, janeiro, dezembro, fevereiro e margo.

No caso de Caraguatatuba, os meses de janeiro, fevereiro e dezembro apresentaram o
mesmo padrao de distribui¢ao espacial, com média mensal minima de 160 mm e maxima de 280
mm, enquanto no més de margo a variagao foi um pouco inferior, ou seja, de 160 a 220 mm.

Os meses mais secos foram junho, julho e agosto com variagao minima de 40 mm e méaxima de

100 mm (BORTOLETTO, 2016).
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Na Figura 4, apresenta-se a precipitagdo mensal (mm), considerando o periodo de 2000 a

2010, do municipio de Caraguatatuba.

Figura 4 - Precipitagio mensal (mm), periodo de 2000 a 2010, estagdao pluviométrica
E2-046, Caraguatatuba SP
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Fonte: DAEE (2016)

Ao analisar o acumulado mensal da precipitacao diaria (mm) de Caraguatatuba (Posto
pluviométrico E2-046), exposto na Figura 4, verifica-se que os anos 2004, 2009 e 2010 foram
os mais chuvosos e apresentaram valores acima da média (>100 mm) no periodo seco (junho,
julho e agosto) e a distribui¢ao dos maiores acumulados de precipitagiao nao se limitou aos meses
de janeiro, fevereiro, margo e dezembro, evidenciado na figura, mas alongou-se até os meses de
abril, maio e julho, com algumas variagoes.

Apesar de a analise estar pautada nos dados de apenas uma estagio pluviométrica e da
precipitacio diaria, foi possivel identificar irregularidade no ritmo climatico, conforme o
observado por Monteiro (1971) e Cruz (1974) que, em seus estudos, destacaram que a
irregularidade no ritmo climatico de uma regiao pode ser observada, principalmente, na
distribuicao das chuvas.

A Figura 5 apresenta os dados de precipitagao dos anos e meses mais chuvosos com os
registros de desastres e numero de afetados, obtidos junto a Coordenadoria Estadual de Defesa

Civil do Estado de Sao Paulo.

4 Dados disponiveis no posto pluviométrico E-046 do DAEE.
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Analisando a Figura 5, quanto ao nimero de afetados, verifica-se um total de 538 afetados
por inundagdes e alagamento e 54 afetados por deslizamento, num total de 592 individuos

atingidos por tais eventos.

Figura 5 - Desastres de deslizamento, inundacdo e alagamento em Caraguatatuba SP
(2000 a 2015)
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Fonte: COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO.
CASA MILITAR (2015).

Quanto ao risco hidrolégico (inundagao e alagamento), o numero de ocorréncias
correspondeu a: 2003 (2 eventos), 2005 (2), 2006 (1), 2007 (1), 2009 (2), 2013 (4) e 2015 (3), o
que ilustra um aumento na ocorréncia desses eventos, nos anos estudados da década de 2010.

Quanto ao risco geoldgico (deslizamento), o nimero de ocorréncias foi de: 2012 (1), 2013
(1) e 2015 (3).

Ao comparar os eventos de inundaciao e alagamento com as maiores concentracoes de
precipita¢ao (Figura 4), nota-se que nos meses que antecedem e incluem os eventos, aparece
uma alta concentracao de chuvas. Isso pode ser observado no ano de 2003, quando choveu no
meés de janeiro 329,9 mm e em marco 201,8 mm. O ano de 2005, considerado o mais umido do
periodo 2000 a 2010 (2.236,5 mm), apresentou concentracdo de precipitagao nos meses de
janeiro a abril entre 118,5 a 314,2 mm, desencadeando inundacbes e alagamentos. Situacao

semelhante repetiu-se ao longo dos anos posteriores.
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Devido a auséncia de dados de precipitagiao diaria e mensal, a partir de agosto de 2012,
no banco de dados do DAEE nas estagdes pluviométricas de Caraguatatuba, consideraram-se
os dados de precipitagao diaria da estagio E2-052, situada no municipio de Ubatuba. Dessa
forma, o ano de 2013, ano que concentrou quantidade significativa de afetados por desastres de
alagamento, foi também o ano mais chuvoso para o periodo analisado. Os meses mais chuvosos
(janeiro, fevereiro e margo) registraram, respectivamente, 577,3 mm, 417 mm e 326,9 mm.
Apesar de esses registros pertencerem ao municipio de Ubatuba, verifica-se que o ano 2013 foi
bastante tmido para essa regiao e favoreceu um elevado numero de afetados. Ainda que a chuva
seja um fator desencadeante de desastres, outras condicionantes como a existéncia da populagao
vivendo em areas de risco, quando somadas, propiciam a ocorréncia de desastres.

Diante do analisado, nota-se que os desastres decorrentes dos processos hidrologicos
ocorreram no setor Sul de Caraguatatuba, caracterizado por areas de baixada e densa rede de
drenagem, o que favorece a concentra¢ao de agua da chuva. Além do fator fisico, outros fatores
como o aumento do contingente populacional, que passou de aproximadamente 28.000 (IBGE,
2000) para 41.000 moradores em (IBGE, 2010a), e a presenca de moradias localizadas proximas
aos cursos d’agua, podem ter propiciado o aumento no nimero de afetados.

Por sua vez, os desastres por deslizamento ocorreram nos bairros inseridos nos setores
Centro e Norte do municipio, cujas areas se situam proximas as encostas e se encontram
mapeadas como areas de riscos de deslizamento pela UNESP (2006) e IPT (2010).

Dentre os bairros atingidos pelo processo hidrolégico estio os que se localizam na maior
parte no setor Sul do municipio. Sdo eles: Barranco Alto, Centro, Jaraguazinho, Jardim
Primavera, Estrela D’Alva, Golfinho, Massaguacu, Morro do Algodao, Pontal Sta. Marina,
Porto Novo, Perequé Mirim, Pegorelli e Travessao. Em menor propor¢ao. nos setores Centro,
ficam os bairros Indaid, Centro e Estrela D’Alva e no setor Norte, o bairro Massaguagu. No
tocante aos bairros atingidos por deslizamento, esses estao situados nos setores Centro e Norte
do municipio: Olaria, Casa Branca e Jaraguazinho, conforme ilustra a Figura 6.

Na Figura 6, verifica-se que o nimero de afetados por processos hidrologicos —inundagao
e alagamento — das ocorréncias registradas pela Defesa Civil do Municipio para o periodo
analisado, foi de 421 pessoas. A area de abrangéncia desses desastres concentra-se em maior
proporcao no setor Sul, cuja area se encontra sobre terracos marinhos e de varzea, dos rios
Juqueriqueré e Perequé-Mirim e coincidem com as areas de declividade inferior a 5% (Lepsch
etal., 1991) e de riscos de inundacao médio a alto (IPT, 2010), portanto, uma area naturalmente

propicia a inundagio e de ocorréncia de desastres.
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Figura 6 - Areas de ocorréncia de desastres e numero de afetados referentes aos
processos geo-hidrologicos no municipio de Caraguatatuba- SP
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Legenda
Total de afetados por deslizamentos, alagamentos e inundagao (2000 a 2015)

[JLimite n3o oficial dos Bairros Deslizamentos Alagamento e/ou Inundag3o

[ 32 . 1-4
. 41 S - 130
131 - 421

Fonte: Bortoletto (2016); Emplasa (2010).

Com relagio ao nuimero de afetados por processos geolégicos — deslizamento —,
considerando os anos de 2012, 2013 e 2015, conforme os registros da Defesa Civil do municipio,

foram afetadas 41 pessoas que se encontravam, a época do desastre, no bairro Jaraguazinho.
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Outros dois bairros, Olaria e Casa Branca também foram atingidos e 32 pessoas foram afetadas.
Essas areas estdao alinhadas as areas de risco alto a muito alto, mapeadas pela Unesp (2000).
Como verificado em trabalho de campo, ilustra-se na Figura 7 a presenca de moradias de
baixo padriao estrutural, em areas de declive, e inadequadas para a construgao em areas de
ocorréncias de desastres de deslizamento no bairro Jaraguazinho.
Essa situagdo ¢é recorrente nos bairros com areas criticas de desastres mapeadas pela

Unesp (2006) e IPT (2010).

Figura 7 - Moradias situadas no bairro Jaraguazinho: (a) Residéncia de baixo padrio
estrutural em declive, (b) Moradia proxima a talude de corte em area inadequada.

Fonte: Elaborado por Bortoletto (20106)

Os bairros amostrados, Cantagalo e Casa Branca, também estiao inseridos em areas de
riscos de desastres, como também se situam em 4reas de riscos de desastres de deslizamento, o
que acontece em maior propor¢ao de riscos médio a alto no bairro Casa Branca; no bairro
Cantagalo, verifica-se, em alguns setores, risco médio a alto. A propor¢ao de areas inseridas na
classe muito alta ¢ pequena e essas se localizam nas bordas do planalto.

Quanto ao questionario aplicado em 26 e 27 de margo de 2015, um total de 20 pessoas

da populagao residente nesses dois bairros respondeu as perguntas.
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As caracteristicas de infraestrutura territorial e da populagao dos bairros amostrados sio
verificadas nas Figuras 8 e 9.

Das pessoas que responderam o questionario no bairro Cantagalo, seis sio mulheres e
quatro sao homens. Somente uma pessoa ganha de 2 a 5 salarios minimos e os demais de 1 a 2.
A idade média é acima dos 40 anos de idade, sendo que cinco delas tém o Ensino Fundamental
e cinco fizeram o Ensino Médio. Quatro pessoas disseram ser casadas e o restante disse ser
solteiro. Quanto ao nascimento, cinco nasceram fora do Estado de Sao Paulo e cinco na regiao
do Vale do Paraiba; todavia, residem ha, pelo menos, dois anos no mesmo bairro e na mesma
casa.

Na analise do quesito qualidade dos servigos de infraestrutura (lixo, rede de dgua, rede de
esgoto, rede de energia, transporte publico, condi¢oes das ruas e estradas, escolas), os
entrevistados disseram ser bom a excelente somente o quesito qualidade da escola de Educagao

Infantil e Fundamental.

Figura 8 - Domicilios amostrados no bairro Cantagalo

(a) Residéncia de baixo padrao estrutural (b) Comércio localizado na parte baixa do
préximo a talude bairro

(c) Ponto inicial para a aplicacdo dos (d) Residéncia situada em Area de
questionarios no bairro Cantagalo Preservacdo Permanente (APP)

Fonte: Elaborado por Bortoletto (2016)
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No caso do bairro Casa Branca (Figura 9), os entrevistados apresentam caracteristicas
semelhantes aos do bairro Cantagalo quanto a renda, idade, sexo e avaliagio servigos de
infraestrutura.

Responderam o questionario cinco homens e cinco mulheres. Apenas duas pessoas do
sexo masculino disseram ter emprego formal, trés homens e trés mulheres concluiram o Ensino
Médio.

No geral, as pessoas amostradas nos bairros Casa Branca e Cantagalo gostam de viver no
local e mantém boa relagio com a vizinhanca.

Quanto a percepgao de riscos de deslizamento nove de 20 pessoas souberam indicar as
areas de riscos, podendo assim concluir que, do total amostrado, menos de 50% dos
entrevistados reconhecem a existéncia de areas de riscos no entorno.

Todos os domicilios amostrados, com exce¢ao de um, apresentam presenca de criangas,

idosos e/ou pessoas com deficiéncias fisicas ou intelectuais.

Figura 9 - Domicilios amostrados no bairro Casa Branca

(@) Residéncias de adequado (b) Comércio localizado na
padrdo estrutural localizadas na parte baixa do bairro e proximo as
parte alta do bairro areas de alagamento

R T TR

s | i |1
i | 1

(c) Residéncia de baixo padrdo
estrutural localizada em areas mais
declivosas

(d) Residéncias de baixo a média
padrdo estrutural em areas de encosta

Fonte: Elaborado por Bortoletto (2016)
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Verifica-se, assim, que os resultados da analise dos questionarios revelam uma populagao
com caracteristicas de baixa renda e baixa escolaridade, ocupagao informal, presenca de criangas,
idosos e deficientes fisicos e/ou intelectuais e de auséncia de reconhecimento de areas de riscos,
quanto a percep¢ao de riscos de desastres no entorno, condi¢bes essas que aumentam a
vulnerabilidade social da populagio.

Os resultados mostram as contradigdes existentes no espago urbano e a importancia do
fortalecimento das redes, sendo necessario o estabelecimento do dialogo entre os especialistas

em desastres, moradores e os gestores publicos, para a construgao da resiliéncia da comunidade.

6.5 Consideracoes finais

A analise da distribui¢ao espacial da precipitagdao correlacionada ao histérico de desastres
em Caraguatatuba contribuiu para que se revelasse um aumento, tanto no numero de eventos
como no de afetados no decorrer dos tltimos anos, especificamente de 2000 a 2015. O aumento
populacional no municipio no periodo de estudo, bem como a presenga de moradias proximas
aos cursos d"agua propiciou o aumento do nimero de eventos de inundacio.

No caso dos deslizamentos, os mapeamentos indicaram ocupag¢oes em areas de encostas,
0 que agravou a situa¢ao dos eventos registrados pela Defesa Civil no petriodo. Isso confirma as
observacoes de Valéncio et al. (2004, p.102) sobre os desastres relacionados as chuvas que
“tendem a continuar ocorrendo nas cidades, tanto persistindo nos tipos recorrentes de danos
humanos, materiais e ambientais quanto provocando novos tipos nesses subgrupos”.

Outro aspecto levado em conta no entendimento dos processos que atuam na produgao
das pessoas e espagos vulneraveis é a percep¢ao do individuo em relagao ao risco de desastres
do seu entorno. O nao reconhecimento das areas de risco ou a sua negacao pela populagao que
vive em areas de risco de desastres, quando somados aos outros aspectos, aportam uma
influéncia negativa no grau da sua vulnerabilidade e dos riscos de desastres. O fato de a
populacio nao reconhecer o risco ou quando o reconhece, nao estar preparada para o seu
enfrentamento, estabelece uma situagao que pode ser agravada com a presenca de moradores
com necessidades especiais, como idosos, criancas, mulheres chefes de familia, baixa renda e
baixo nivel de alfabetizacio.

Pode-se concluir, também, que o uso de critérios relacionados a percepgao de riscos de
desastres, de forma a contemplar o desenvolvimento de a¢des de mitigacao e ou de seu
enfrentamento, entre os principais atores da sociedade civil — a populagao que vive em areas de

risco, representantes do poder publico e da sociedade civil — permite delinear cenarios
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compativeis com a realidade do local e poderao servir para analises e futuras intervengoes do
poder publico na gestao e no enfrentamento de riscos de desastres.

Para Valéncio et al. (2004, p.102) os desastres relacionados as chuvas “nio s6 estao
acontecendo, mas estao sendo produzidos por decisdes individuais e coletivas e, nao raro, por
falhas dos tomadores de decisao”. Os autores destacam a importancia do planejamento urbano
quanto a reducao da vulnerabilidade humana, como a situagao da ocupacao e producao de areas
de riscos, sendo necessario o estabelecimento de redes entre os especialistas e a populagdo no
intuito de rever mecanismos de reducio da vulnerabilidade, entre outros.

O entendimento das causas de desastres relacionados as chuvas torna-se um desafio para
pesquisadores e gestores publicos, pois as questdes-chave englobam os aspectos fisicos, sociais
e ambientais, os quais atuam em diferentes niveis, tanto de influéncia quanto de correlagao,

tornando sua analise e busca de solugbes, uma tarefa complexa.
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7 Vulnerabilidade ambiental e processos erosivos na bacia
hidrografica do Ribeirdo Araqua-SP

André de Oliveira Souza!l
Salvador Catpi Junior?

7.1 Introducao

Os estudos sobre a degrada¢ao dos solos no Estado de Sao Paulo tém sido aprofundados,
principalmente a partir da década de 1980, quando foram estimadas cerca de 3.000 vogorocas
distribuidas em aproximadamente 80% das terras cultivaveis do Estado. Daniel e Vieira (2015)
mencionam que essa problematica resultava em perda anual de aproximadamente 200 milhées
de toneladas de solo, uma vez que os processos associados extrapolavam os limites de sua
recuperagao natural.

Essa questio também tem preocupado cientistas e diferentes setores de muitos paises,
uma vez que a perda do solo cultivavel tem resultado na diminui¢ao da produtividade agricola
e da qualidade de vida da populagio. Segundo a FAO (2015), cerca de 30% dos solos no mundo
encontram-se em vias de degradacdo por processos erosivos, salinizagdo, compactagao,
acidificagdo e contamina¢ao; uma quantidade significativa, principalmente quando associados
aos efeitos diretos da degradacao dos solos, também podem ocorrer a contaminag¢ao de corpos
hidricos subsuperficiais e superficiais, assim como o assoreamento de cursos fluviais.
Montgomery (2008) destaca que a perda da qualidade dos solos agricultaveis foi um dos
indutores da migrac¢ao e do declinio de diversas sociedades, ao longo do tempo historico,
sugerindo que o conjunto de problemas ambientais relacionados as formas inadequadas de uso
das terras apresenta-se desde longa data.

A partir do final do século XX, a intensificagdo da pressao humana sobre a natureza,
decorrente da compressio do espaco-tempo (HARVEY, 1993), tem conduzido a busca por
recursos naturais, induzindo a ocupagées em areas inadequadas, assim como ao uso
indiscriminado dos sistemas naturais para diversos fins economicos (MENDONCA, 2009). Em
consonancia com isso, a atual e crescente segregacao espacial nas cidades modernas também
tem contribuido para desestabilizagdo de sistemas fluviais, os quais tém apresentado respostas

complexas, geralmente controladas pelas caracteristicas inerentes de cada sistema (river sensitivity)
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(BRUNSDEN; THORNES, 1979; FRYIRS, 2017). Assim, a ruptura do equilibrio e os ajustes
do sistema para o estabelecimento de um novo estagio de equilibrio, tém exposto as sociedades
humanas a ocorréncia de intensas dinamicas naturais, de modo que a natureza ¢é atribuido o
status de problema em relagdo as atividades antrépicas.

A ideia de sensibilidade de um sistema é considerada, neste trabalho, como a
probabilidade de que uma determinada mudancga nos controles de um sistema produza uma
resposta sensivel, reconhecivel e persistente (BRUNSDEN; THORNES, 1979). Como aborda
Fryirs (2017), esse termo tem sido amplamente utilizado nas pesquisas geomorfoldgicas e,
somada a essa conceituagdo, Chorley et al. (1984) consideram o tempo como um fator
importante para mensurar a sensibilidade de um sistema. Desse modo, observa-se que na bacia
do Ribeirao Araqua, as intervenc¢des humanas ao longo do tempo tém ocasionado rupturas dos
limiares de equilibrio e, consequentemente, mudangas nas caracteristicas naturais, o que tem
resultado na intensificagao dos processos erosivos supetficiais e subsuperficiais, aumento da
disponibilidade de sedimentos e provocado o assoreamento de rios em diferentes hierarquias
fluviais.

Essas questdes tém sido amplamente abordadas a partir da década de 1980 (SANCHEZ
et al,, 1986; CARPI JUNIOR, 1996; FACINCANI, 2000; PEREZ FILHO et al., 2011), quando
foram observadas que a dinamica dessa area ¢ controlada por relagdes complexas estabelecidas
no ambito dos (sub) sistemas bidticos e abidticos. Como resultado dessas interacdes, foram
desenvolvidas na area feigoes erosivas lineares — vogorocas —, as quais representam o
antagonismo das relagdes do homem com a natureza, pois estabelecem descompassos temporais
e espaciais entre a dinamica natural e a agdo antropica sobre o meio.

Cabe destacar, que parte dos estudos desenvolvidos tem resultado do interesse da
comunidade cientifica e de setores da gestao publica, em avaliar a sensibilidade as
transformagoes de areas com caracteristicas naturais suscetiveis a degradagao no Estado de Sao
Paulo, as quais possibilitariam o estabelecimento de conflitos entre o interesse pelo uso dos
recursos e a capacidade inerente dos sistemas naturais em suportar pressoes externas.

Da mesma forma que em parte do territério nacional, na bacia hidrografica do Ribeirdo
Araqua sao encontrados solos que apresentam fracdes de areia significativamente superiores as
quantidades de silte e argila (solos arenosos), colocando essas areas em um contexto de
importante suscetibilidade natural a erosdo intensa. A situagdo é agravada quando sio
observadas que as ocupagdes humanas ocorrem sem as devidas medidas fiscalizadoras,
preventivas e mitigadoras por parte do poder publico, notadamente nas periferias dos
municipios de Sao Pedro, o qual ¢ drenado pela bacia mencionada. Desse modo, verifica-se um

conjunto de processos abrangendo as atividades humanas e os resultados dessas a¢oes sobre um
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sistema natural complexo e de fragil equilibrio, conduzindo, assim, a cria¢ao de vulnerabilidades
ambientais.

O conceito de vulnerabilidade ambiental apresenta muitas discrepancias em seus
significados, as quais decorrem das diferentes orientacSes epistemologicas e metodologicas
(CUTTER, 1996). De modo geral, vulnerabilidade é amplamente definida como o potencial de
perda; porém, como enfatiza a autora supracitada, essa definicio ¢ vaga, uma vez que nio
responde algumas questoes, como: — Quem perde? — Potencial de perda do qué? Assim, neste
trabalho, a vulnerabilidade ambiental esta associada ao potencial de perda de vidas humanas,
bens materiais e recursos naturais, decorrentes da exposi¢ao aos riscos vinculados aos processos
naturais de um geossistema. Além disso, também contempla a resiliéncia do sistema ambiental
as pressOes exercidas em um ou mais sub (sistemas).

Sendo assim, um dos conceitos adotados neste trabalho parte dos pressupostos de Blaikie
et al. (1994), os quais apontam que a ideia de vulnerabilidade se vincula com as caracteristicas
de uma pessoa ou grupo, no que concerne a sua capacidade para antecipar, sobreviver, resistir
e recuperar-se do impacto de uma ameacga ou perigo natural. Para Almeida (2011), os autores
consideram o conceito como uma combinagao de fatores que determinam o grau com que a
vida e a subsisténcia de alguém sao postas em risco, por um evento distinto e identificavel na
natureza e/ou na sociedade.

A nogao de vulnerabilidade, notadamente quando associada a de risco, tem sido matéria
de discussao de inimeros autores, com destaque para as consideracOes realizadas por Rebelo
(2010). Mas, de qualquer forma, o autor enfatiza que, para haver risco, é necessario que haja
vulnerabilidade, e “se o homem nao estiver presente, considera-se, com frequéncia, que nao ¢é
legitimo falar de risco”, embora reconheca que ha defensores da ideia de uma nocao de risco
bem mais ampla, ndo exclusivamente ligada a0 homem (REBELO, 2010, p. 32).

A consideraciao da vulnerabilidade para a identificagao de riscos ambientais evidencia,
entdo, uma questao fundamental: permite definir quais as coletividades humanas e quais os
ambientes atingidos por eventos danosos ou que, potencialmente, estao sob algum perigo ou
ameaga.

Assim sendo, sensibilidade natural e vulnerabilidades ambientais sao conceitos que se
inter-relacionam na dinamica da bacia do Ribeirao Araqua e direcionam o objetivo principal
deste trabalho, o qual ¢ relacionar a desestabilizaciao do sistema ambiental, a intensificacio dos
processos erosivos e o estabelecimento de vulnerabilidades ambientais decorrentes da génese
de vogorocas encontradas na area. Parte-se da hipotese de que o desenvolvimento de vogorocas
¢ potencializado pelas intervencbes humanas que, antagonicamente, também expoem as

comunidades humanas a potenciais perdas em ambito geral.
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7.2 Caracterizacao da area de estudo

A bacia hidrografica do Ribeirdo Araqua esta localizada na area central do Estado de Sao
Paulo e drena parte dos municipios de Sao Pedro e Charqueada, ocupando 279,20 Km?. (Figura
1). O Ribeirao Araqua desagua no Rio Piracicaba, constituindo um afluente da margem direita
desse rio. A area de estudos insere-se no contato entre dois compartimentos geomorfologicos
do Estado de Sao Paulo: a Depressio Periférica Paulista e a Zona de Cuestas, ambos inseridos
no contexto da Bacia Sedimentar do Parana.

A area estudada localiza-se na Zona do Médio Tieteé, que apresenta relevo diversificado,
resultante dos processos relacionados, principalmente, a intensa dissecacio do Rio Tieté, a
dinamica estrutural da Provincia Tectonica Parana e a complexidade relacionada ao contato
entre dois compartimentos geomorfolégicos do Estado de Sao Paulo: a Depressao Periférica
Paulista e Zona das Cuestas (ALMEIDA, 1964; AB’'SABER, 1969; PENTEADO, 19706;
ALMEIDA et al.,, 1981).

Figura 1 - Localizac¢ao da bacia do Ribeirdao Araqua
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As altitudes mais elevadas na area correspondem a Serra de Sao Pedro e Serra de Itaqueri
(>800 metros), sustentadas principalmente por basaltos da Formagao Serra Geral (PEIXOTO;
THEODOROVICZ, 2009) que, segundo Almeida e Carneiro (2004), vinculam-se ao
magmatismo alcalino e localmente efusivo ocorrido em diversas regides entre o Tridssico e o
Eocretaceo. Do mesmo modo, as maiores declividades estdao relacionadas as escarpas das Serras

de Sao Pedro e Itaqueri, embora seja possivel observar significativa declividade em alguns
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setores da bacia, localizada na margem direita do Ribeirdo Araqu4, as quais se relacionam aos

pedimentos dissecados e a presenca de vogorocas (Figuras 2A e 2B).

Figura 2 - Caracteristicas hipsométricas e de declividade da bacia do Ribeirao Araqua:
(A) Mapa Hipsométrico; (B) Mapa da declividade.
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Analisando a geomorfologia da regiao, Barreto (1970) agrupou as formas em trés grandes
conjuntos: Depressao Periférica; Zona de Articulagao entre a Depressio Periférica e Planalto
Ocidental e Reverso das Cuestas. Desse modo, foram identificados pedimentos quaternarios
parcialmente dissecados a 550-650 metros de altitude, os quais compoem um dos trés setores
também delimitados por Oliveira (1992). A autora supracitada aponta que o conjunto de glacis
identificados na regiao de Sao Pedro pode ser dividido em trés setores: o menos dissecado, a
transi¢ao para o mais dissecado e o setor dissecado.

Sobrepostas aos basaltos da Formacao Serra Geral e, localmente, sobre os arenitos edlicos
da Formagao Botucatu, encontra-se a Formagao Itaqueri. Etchebehere et al. (2004) mencionam
que esse grupo litolégico compode as coberturas sedimentares pds-basaltos, o qual também
abrange a sedimentag¢ido creticica mais ampla, e a sedimentacdo cenozoica, mais restrita. Essa
formagdo ¢é constituida por alternancias de facies arenosas, conglomeraticas e argilosas,

possivelmente associadas a fluxos aquosos de alta energia.
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As formagdes quaternarias espacializadas pela bacia do Ribeirdo Araqua estio
representadas pelos depositos areno-argilosos relativamente extensos e delgados sem estruturas
sedimentares, os quais apresentam diferentes conceituacdes (BJORNBERG, 1965;
BJORNBERG; LANDIM, 1966, PENTEADO, 1976; MASSOLI, 1980; MELO, 1995), mas
que, no geral, se vinculam as Formacdes Rio Claro e/ou Formacao Santa Rita do Passa Quatro.

Em relagdo aos aspectos estruturais, Riccomini (1997) destaca movimentos transcorrentes
vinculados as estruturas que controlam importantes sistemas fluviais regionais como o Rio Tieté
(NW), o Rio Moji-Guagu (NNW) e ao alinhamento Sdo Carlos-Leme (WNW). Sousa (2002)
também identificou lineamentos de orientacoes E-W e N-S na bacia do rio Corumbatai,
adjacente a area de estudos. Penteado (1968; 1976) e Bjornberg (1965; 1966) também apontaram
para a existéncia de importantes formas e feicdes alinhadas regionalmente nas orientagbes ENE-
WSW, NNE-SSW, NW-SE ¢ falhamentos secundarios de orientacoes SW-NE e NNW-SSE
que, inclusive, foram responsaveis pela sedimentacio dos materiais que recobrem alguns
interflavios na bacia do Rio Corumbatal.

Na década de 1930, Oppenheim e Malamphy (1936) identificaram um setor rebaixado na
area abrangida pela bacia do Ribeirdo Araqua, o qual foi denominado pelos autores de
Depressio de Sio Pedro. Segundo eles, o graben de Sio Pedro em conjunto com a elevagao do
horst de Pitanga, indicam um sistema de falhas regionais com reduzida projegao vertical dispostas
de forma escalonada de leste para oeste, compondo um conjunto de depressdes na Depressio
Periférica Paulista.

De acordo com Pinheiro (2014), a hipétese da existéncia de uma depressao ¢ reforcada
com base nas cotas do topo da Formagao Irati, determinadas a partir dos dados de sondagens
realizadas na regiao, e que apontam para movimentos lentos, porém constantes, de processos
de epirogénese positiva e negativa que influenciam na dissecacdo de setores dos
pedimentos/glacis presentes no Ribeirio Araqua.

Por fim, em relagao as coberturas pedologicas, coexistem na area ampla variedade de
classes, com destaque aos Latossolos Vermelho-Amarelo, Argissolos localizados na Depressao
Periférica, e Neossolos Quartazarénicos recobrindo parte dos pedimentos identificados na area,
além de Neossolos Litdlicos presentes nas escarpas das Serras de Itaqueri e Sao Pedro

(OLIVEIRA, 1992; OLIVEIRA et al. 1992).

7.3 Abordagem Tedrica e Metodologica

No presente trabalho, a abordagem teérica esta pautada na Teoria dos Sistemas Gerais

(CHORLEY,1962; CHRISTOFOLETTI, 1979; MATTOS; PEREZ FILHO, 2005), uma vez
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que ela possibilita realizar correlages entre diferentes aspectos que compoem a paisagem. As
atividades humanas que tém interferido significativamente nos sistemas naturais, seja alterando
parcial ou totalmente suas caracteristicas inerentes, também ¢é considerado como parte
importante da dinamica do sistema e, portanto, compde um sistema ambiental complexo, onde
os fluxos de energia, matéria e informagdes ocorrem em diferentes niveis hierarquicos e escalas
espaciais e temporais.

Os procedimentos metodolégicos utilizados nesta pesquisa relacionam-se a revisao
bibliografica de trabalhos desenvolvidos na bacia do Ribeirdo Araqua e adjacéncias, a elaboragao
de mapas por meio de Modelos Numéricos do Terreno (MNTs), além de trabalhos de campo
na area. Os mapas foram elaborados a partir da manipulagado do GDEM ASTER vl1, os quais
possibilitaram analisar caracteristicas topograficas da area (altitude e declividade) e também
calcular o Indice de Concentracio de Rugosidade que, entre tantas finalidades, possibilita inferir

diferentes condigdes energéticas (HOBSON, 1972; SAMPAIO; AUGUSTIN, 2014).

7.4 Suscetibilidade natural aos processos erosivos lineares na area

Os estudos realizados por pesquisadores de diversas areas do conhecimento académico
tém procurado entender e explicar a génese e localizagao preferencial dos processos erosivos
intensos presentes na area (PEREZ FILHO et al., 2011; CARPI JUNIOR, 1996. MATHIAS et
al, 2013, VALEZIO; PEREZ FILHO, 2015). Embora existam divergéncias entre o0s
pesquisadores, geralmente salientam a importancia das formagoes litoldgicas, morfologia das
vertentes e das coberturas superficiais como favoraveis a instalagdio de processos erosivos,
destacando, assim, os depdsitos coluviais arenosos friaveis, que apresentam grande erodibilidade
pelo escoamento sub e superficial da agua, sobretudo, aqueles de idade quaternaria vinculada as
Formagées Rio Claro, Santa Rita do Passa Quatro (BJORNBERG, 1965; PENTEADO, 1976
MELO, 1995; Oliveira).

Esses depositos recentes recobrem conjuntos litologicos mais antigos, associados as
Formacgoes Pirambdia (240 Ma) e Botucatu (170 Ma), as quais sio compostas por arenitos
friaveis com estratificagdes plano-paralela, cruzada e com importante tendéncia a desenvolver
processos erosivos, tendo em vista a sua composi¢ao sedimentar associada aos ambientes
semiaridos a aridos do Mesozoico. Assim, observa-se em trechos do Ribeirdao Araqua a
formacdo de inumeros depésitos aluviais (Figura 3) vinculadas ao acimulo de sedimentos
oriundos das formagbes arenosas mosozoicas e quaternarias, possibilitando o estabelecimento

atividades de extracao mineral.
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Aos aspectos mencionados, somam-se ainda a ocorréncia de lineamentos estruturais com
diferentes orientagdes, resultantes de reativagoes neotectonicos ao longo do Quaternario. Souza
e Perez Filho (2016), Pinheiro (2014) e Facincani (2000), apontaram que reativagdes de
importantes zonas de cisalhamentos ao longo do Pleistoceno Superior-Holoceno conduziram
a0 basculamento da margem esquerda, intensificando a subsidéncia do grdben de Sio Pedro e
forcando o rio principal a migrar para a margem direita. Facincani (2000) indica que o conjunto
de falhas e fraturas vinculadas a essas reativagoes possibilitam a percolacdo da agua e a alteracdo
quimica em subsuperficie dos litotipos, contribuindo para o desenvolvimento de vogorocas na
margem direita do rio principal.

Essas formas erosivas propiciam o desenvolvimento de um relevo mais dissecado na

margem direita, com taxas de declividade superiores a 17% (Figura 2B).

Figura 3 - Depositos aluviais no médio curso do Ribeirao Araqua

Fonte: Elaborado pelos autores (06/2014)

Através da espacializacio do Indice de Concentragio de Rugosidade (Figura 4), é possivel
observar que em alguns setores da margem direita ocorre maior concentragao de rugosidade
(0,02-0,03) indicando areas mais energéticas e, portanto, relevo mais dissecado. O Indice de
Rugosidade é elaborado a partir da interpolacio de valores (%) referentes a declividade,
permitindo espacializar setores com diferentes gradientes e, consequentemente, analisar
diferencas energéticas, inferir uma cronologia relativa e padroes de dissecagao (HOBSON, 1972;

SAMPAIO; AUGUSTIN, 2014; SOUZA, 2017).

Figura 4 - Indice de Concentragio de Rugosidade da bacia do Ribeirio Araqua
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Fonte: Elaborado por Souza (20106) a partir dos dados GDEM ASTER (2014).

As caracteristicas energéticas e, por isso, de maior sensibilidade as transformag¢oes dessas
areas, podem ser explicadas tanto pela reorganizacio dos niveis de bases locais em decorréncia
dos ajustes neotectonicos mencionados, como pelas coberturas superficiais arenosas que
recobrem os pedimentos no sopé da Serra de Iraqueri (CARPI JUNIOR, 1996). Assim, os
setores que apresentam maiores valores (amarelo e vermelho) estiao localizados na por¢io oeste,
nas proximidades da Serra de Sao Pedro, tanto como na por¢ao norte da bacia, nas proximidades
da Serra de Itaqueri, onde sao encontrados pedimentos recobertos por coberturas superficiais
arenosas e diversos sulcos, ravinas e vogorocas.

Como mencionado, as coberturas superficiais da area apresentam pré-disposi¢ao a

dinamica erosiva na bacia, sobretudo no que tange aos solos arenosos, como ¢ o caso dos
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Neossolos Quartzarénicos. Acerca disso, Perez Filho et al. (1986) ressaltam que a granulometria
e a taxa de infiltragdo média desse tipo de solo, aliadas as condigoes topograficas e do uso rural
e urbano das terras da regiao de Sao Pedro, tornam-nas altamente susceptiveis a processos
erosivos normais e acelerados. Na area de estudos é importante mencionar que a morfometria,
somada as caracteristicas pedoldgicas, representa um fator significativo, como apontado por
Carpi Junior (19906).

De acordo com o autor, a energia do relevo forte ou muito forte, presente nesses setores,
traz implicagOes importantes nas caracteristicas do escoamento pluvial e fluvial e, dessa maneira,
na a¢ao dos processos erosivos. Assim, no escoamento pluvial, a capacidade erosiva da agua da
chuva, ao escoar as vertentes, ¢ maior sob tais condi¢cdes devido a maior velocidade e a
quantidade de solo atingida pelo fluxo de agua. No escoamento fluvial, a energia do relevo mais
intensa propicia a atuagdo erosiva dos rios, contribuindo para o seu alargamento,
aprofundamento do leito e erosao remontante.

Compreende-se, entio, que a dinamica conjunta dos aspectos litoestruturais,
pedologicos e geomorfologicos desencadeiam processos importantes na manutengao das
vogorocas e, diante desse quadro, fica evidenciado que os terrenos mais propensos a agao
erosiva se encontram em estado de equilibrio extremamente precario, ou seja, sio facilmente
abalados por meio das influéncias externas e internas. Acerca disso, Daniel e Vieira (2015)
apontam que no Coérrego do Espraiado (afluente da margem direita do Ribeirdo Araqua),
sobretudo nas areas das cabeceiras de drenagens, ocorre grande nimero de feigdes erosivas, fato
que provavelmente estd associado a prépria dinamica evolutiva do relevo das cuestas, sobretudo

em encostas com formas concavas, com declividades entre 20% e 40% e solos pouco espessos.

7.5 Historico de interferéncia antrépica na area

De acordo com Perez Filho et al. (2011), a ocupagio agricola ocorrida desde o século
XIX, provocou a remogao de grande parte da cobertura vegetal original presente na bacia do
Ribeirao Araqua, a qual era composta principalmente por matas, cerrados e campos naturais,
que constitufam um fator importante de prote¢ao do solo a erosao. Somando-se a esse aspecto,
devem ser mencionados os problemas decorrentes da construcao de obras civis, com destaque
a rede viaria local e a instalacdo e expansio dos nucleos urbanos.

No trabalho mencionado, os autores observaram que partes das estradas foram
construidas sem respeito as peculiaridades fisico-naturais, e expuseram diretamente ao impacto

da chuva terrenos altamente friaveis e de baixo poder de resisténcia aos processos plavio-
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erosivos; além disso, a exploracdo mineral de areia dos leitos fluviais tem influenciado como
fator importante na dinamica erosiva da area (Figura 5).

A extragao de areia do leito fluvial do rio principal ocasiona um rebaixamento constante
do nivel de base, dificultando a permanéncia de estados de equilibrio no perfil longitudinal de
subsistemas dessa bacia. Isso, certamente, induz a nio estabilizacio das formas de erosio
retilineas, como se observa na sub-bacia do Coérrego do Tucum e do Coérrego do Espraiado,
ambos na margem direita da bacia (CARPI JUNIOR, 1996; VALEZIO; PEREZ FILHO, 201 5).

No caso da sub-bacia do Coérrego Tucum, além da problematica que envolve a extracio
mineral, a expansao do sitio urbano de Sao Pedro em dire¢do as cabeceiras de drenagem onde
se situa a vogoroca considerada uma das maiores do Estado de Siao Paulo, que chegou a
apresentar 60 m de profundidade e 2 km de extensao, segundo Perez Filho et al. (2011). Embora,
nesse subsistema diversos trabalhos e obras da Prefeitura tenham sido desenvolvidos e
contribuido com a elaboragao de medidas mitigadoras ao longo da década de 1990, a dinamica

e os efeitos da expansao dessa fei¢do erosiva ainda apresentaram significativa persisténcia.

Figura 5 - Extracao de areia nas margens da bacia do Ribeirdo Araqua

Fonte: Autores (06/2014)

Nesta perspectiva, Sanchez et al. (1986;1987) indicam que, em 1962, era possivel
encontrar pastagens de ma qualidade, cerrado, silvicultura e, pontualmente, matas, capoeiras e
matas galerias na area. Sob o prisma geomorfolégico, os autores apontam que predominavam
escoamentos difusos, mas com presenca de sulcos e ravinas na média vertente. Entretanto, em
1978, em decorréncia do avango de loteamentos e casas até as proximidades da cabeceira do
Tucum, verificou-se 0 aumento na quantidade de sulcos e ravinas nas margens do cérrego, ao

mesmo tempo que se observava mudang¢a no uso da terra e a desativagao da rodovia SP-191.
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Por fim, em 1986, em decorréncia dos processos de expansiao da vogoroca, foram verificadas
alteragoes do perfil longitudinal, uma vez que sua extensiao rumo a montante foi ampliada, bem
como seu desnivel, devido ao aprofundamento do canal fluvial.

De acordo com Perez Filho et al. (2011), no decorrer dos anos de 2003 e 2004 o perimetro
da area foi isolado com cercas e executadas obras de contencao das dguas pluviais, tais como
elaboragdo de terracetes, plantio de gramineas e obras de engenharia com vias a permitir o
escoamento de aguas pluviais. Os autores apontam que essas medidas foram necessarias, haja
vista que as tubulagdes instaladas anteriormente foram destruidas pela dinamica erosiva,
observando-se crescente risco de desabamento das construcdoes do bairro Sao Dimas,
construido as margens da referida vogoroca.

Zuquette et al. (2007), identificaram aspectos similares na sub-bacia do Coérrego do
Espraiado, onde os problemas de erosio do solo, mais notavelmente sobre o desenvolvimento
de vogorocas, estao relacionados as caracterfsticas naturais e a dinamica. Os autores, por meio
de uma analise temporal correspondente aos anos de 1972, 1978, 1995 e 2002 constataram
mudangas na evolugao de algumas fei¢oes erosivas ao longo do periodo analisado, concluindo
que a erosao hidrica continuou atuando de modo significativo, pois foi detectado o surgimento
de novas fei¢oes e registrada a evolugao de sulcos e ravinas para feigoes erosivas mais
desenvolvidas, como vogorocas.

Por fim, os trabalhos mencionados demonstram que a a¢ao intensa da erosao hidrica na
bacia do Ribeirdao Araqua é um fator extremamente significativo na dinamica geomorfolégica
da drea; e que, aliada a outros aspectos como a expansao urbana irrestrita, o uso inadequado do
solo além de caracteristicas naturais, conduz a criagido de areas vulneraveis para a vida e ao
ambiente. Assim, é fundamental que haja discussbes e constantes avaliagdes temporais dos
processos e formas resultantes da erosao dos solos na area abarcada por esse estudo, assunto

que sera abordado no proximo tépico.

7.6 Vulnerabilidade ambiental na bacia do Ribeirao Araqua no
contexto atual

Sio frequentes os episédios em que a exposi¢ao da vida a riscos e vulnerabilidades
ambientais decorre, em parte, de ocupagdes em lugares que apresentam instabilidades dos
atributos fisico-naturais. Em muitos desses casos, o resultado ¢ quase sempre a perda material
como bens pessoais, imdveis, mobilias, dentre outros, e o principal — da vida humana.

Estudos desenvolvidos ao longo dos ultimos anos indicaram a coalescéncia de aspectos

socials e naturais influenciando a dinamica erosiva e, consequentemente, na constitui¢ao de
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areas de risco e vulnerabilidades na area abordada. Buscando trazer novas contribui¢es sobre
essa questdo, este topico contextualiza o cenario atual por meio da analise de estudos
desenvolvidos na area e que relaciona direta e/ou indiretamente, aspectos vinculados as
vulnerabilidades ambientais no sistema fluvial do Ribeirao Araqua.

Analisando as coberturas superficiais da referida bacia, Souza e Perez Filho (2015)
observaram que elas apresentam texturas predominantemente arenosas nos trechos que
compreendem a area de expansio urbana do municipio de Sao Pedro e estdo vinculadas a
eventos deposicionais ocorridos no final do Pleistoceno e inicio do Holoceno. A idade recente
desse material, que esta distribuido por quase toda a area, suscita importantes questionamentos
sobre a fragilidade dessas coberturas aos processos erosivos de origem natural e que podem ter
sua dinamica alterada em decorréncia de intervengoes antrépicas, como o aumento da exposi¢ao
do solo, formas irregulares de cultivo, pavimentacio de estradas, dentre outros aspectos
condizentes com as atividades humanas.

Sob essa perspectiva, Zuquette et al. (2007), apontaram que os interflivios que limitam a
sub-bacia do Cérrego do Tucum e do Corrego do Espraiado tiveram a cobertura vegetal natural
substituida por pastos para a criagio bovina e plantagoes de eucaliptos, o que, evidentemente,
favoreceu o desenvolvimento de profundas ravinas e, em alguns casos, de vogorocas. Durante
os trabalhos de campo realizados na area, verificou-se que essas atividades ainda persistem na
area (Figura 06) e, juntamente, com a criagao bovina, constituem o principal modo de apropriagao
e uso da terra.

No que tange as vogorocas do subsistema Corrego do Tucum, foi possivel verificar a
persisténcia da intensa dinamica erosiva-deposicional, o que esta proporcionando o surgimento
de novas ramificagdes e, consequentemente, a sua expansao. Assim, além de ser evidente o
desmantelamento de antigas obras de contencdo mencionadas por Perez Filho et al. (2011),
observa-se que essa expansio ameaga conjuntos habitacionais situados na cabeceira e margem
esquerda da vogoroca, onde vive a populacao de baixa renda.

A intensificacio e/ou manutencido dos processos erosivos existentes apresenta uma
correlagao importante com a deposicao de materiais inertes nas cabeceiras e a extragao de areia
do curso principal. No primeiro caso, o constante retrabalhamento de sedimentos por meio do
transito de veiculos de grande porte e os aterramentos das fei¢cGes erosivas na cabeceira de
drenagem contribuem para o surgimento de pipings e de ramificaces nos taludes marginais da
vogoroca: por sua vez, a constante extragao de areia propicia o rebaixamento do nivel de base,

que se reflete no aumento da energia cinética e potencial erosivo das aguas fluviais. (Figura 7).
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Figura 6 - Plantacio de Eucalipto no entorno da vogoroca da sub-bacia do Coérrego do
Tucum

Fonte: Souza, (05/2015)

Nesse contexto, a dinamica ambiental apontada por Sanchez et al. (1987), Perez Filho et
al. (2011) e Carpi Junior (1996) ainda permanece efetiva nas cabeceiras do Cérrego do Tucum,
ou seja, apesar dos diversos estudos e contribuicoes académicas realizadas nas tltimas décadas,
¢ evidente que o poder publico responsavel pelo municipio nao atuou de forma efetiva, a fim
de mitigar as problematicas que envolvem os processos erosivos intensos na area e que ha muito
expOem os municipes a riscos e vulnerabilidades ambientais.

Situagdo igualmente preocupante ocorre nas sub-bacias adjacentes, onde se verifica a
substituicio da vegetacio natural das Areas de Preservacio Permanente por areas de pastagens,
favorecendo, assim, a génese de sulcos erosivos que poderdo evoluir para feicGes erosivas mais
agudas, como mencionado por Zuquette et al. (2007); Daniel e Vieira (2015).

Carpi Junior et al. (2010) apontaram uma relacao antagonica entre diferentes agentes
publicos e privados nas tomadas de a¢oes em relagio aos projetos de expansio urbana na
Estancia Turistica de Sio Pedro. Na ocasiio, os autores identificaram a coalescéncia de
problemas relacionados a constru¢ao de condominios fechados nas imediagdes da area urbana
e entorno das Areas de Preservagio Permanente e que contribuiram para um panorama de

degradacao ambiental na bacia.
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Figura 7 - Aspectos da vogoroca e entorno. (A) Deposicio de residuos sélidos na
cabeceira, (B) Quadra poliesportiva na cabeceira, (C) Sulcos erosivos na margem direita
da vogoroca e evidéncias de evolugao por piping, (D) Desmantelamento de terracetes de
obras anteriores.

Fonte: Souza, (05/2015

Assim, os autores mencionam que nas décadas de 1990 e 2000 surgiram 15 novos
empreendimentos imobiliarios no municipio, sendo que grande parte deles estd em areas
préximas a Serra de Sao Pedro I. O trabalho foi publicado no ano de 2010 e, portanto, é possivel
que na atualidade ainda tenham surgido mais empreendimentos, uma vez que foram constatadas
aberturas de estradas e delimitagao de lotes em areas que predominam atividades rurais.

Evidencia-se, assim, que a localizacio predominante das formas de erosio traduz a
combinagao entre os fatores internos (naturais) e fatores externos (interven¢ao antrépica), de
modo que a relagao e a disparidade temporal entre ambos proporcionam a construcao de areas
de riscos, tornando-as, consequentemente, vulneraveis aos aspectos socioambientais as
populagées do entorno.

Atualmente, no entorno da vogoroca observa-se a criagio de areas de lazer (quadras

poliesportivas e pragas) ¢ a constru¢ao de uma creche municipal que apresenta, em seu entorno,
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diversos sulcos erosivos decorrentes da canalizagio do escoamento superficial para o interior

da vogoroca do Coérrego do Tucum. (Figuras 8a e 8b).

Figura 8 - Sulcos erosivos nas imediagoes da creche. A) Direcionamento do escoamento
superficial para o interior da vogoroca. B) Sulcos erosivos e deposiciao inadequada de
residuos sélidos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Nas imagens acima ¢ possivel verificar a concentragao de residuos sélidos provenientes
da construcido e também de atividades domésticas; além disso, as obras de direcionamento das
aguas das chuvas acabam por proporcionar a elaboragao de sulcos, chegando ao solapamento
dos muros que cercam a creche. Desse modo, apesar de conhecidas as problematicas
decorrentes da ocupagdo em areas de solos arenosos, o poder publico nao as fiscaliza de forma
efetiva, a ponto de evitar futuros problemas na 4area e, dessa forma, evitar a exposi¢ao das
populagbes do municipio as vulnerabilidades ambientais decorrentes da erosao intensa do solo.

Ao estudar a sub-bacia do cérrego do Tucum, Mathias (2011, p. 13) apontou que os
problemas de degradac¢ao em areas periurbanas requerem medidas de controle efetivas, uma vez
que afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas. A ado¢ao de medidas corretivas foi
colocada como uma necessidade premente, seja por for¢ca do uso da terra, pressiao da sociedade
ou da legislagao ambiental. Diante das constatagoes deste trabalho (MATHIAS, p. 116), pode-
se inferir que a contengao dos processos de erosdo sao uma agdo prioritaria a infraestrutura
urbana do municipio de Sao Pedro, sem a qual sérios impactos resultantes da degradacao podem
levar riscos a popula¢ao e ao meio ambiente. No entanto, sio raras as agdes dos 6rgaos
competentes nesse sentido, pois usam de medidas paliativas, sem qualquer coeréncia com os

atributos fisicos imperantes e tampouco com o comprometimento para o bem-estar social.
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7.7 Conclusoes

Os resultados apontam que a dinamica erosiva na area, sobretudo em relagio aos
processos lineares e intensos, tem conduzido a uma problematica em que estio envolvidos tanto
elementos naturais quanto sociais. Nesse sentido, verifica-se que, apesar de uma ampla
bibliografia sobre a tematica e que aborda sobremaneira a area de estudos, a atuagao dos setores
responsaveis pela tomada de decisdes nao tem providenciado medidas visando a mitigacao e a
reducdo da exposicao das pessoas as vulnerabilidades ambientais. ~ Observa-se ~ que  ali
persiste um problema ambiental desde a década de 1980, quando ocorreu um incremento de
trabalhos que sistematizaram os conhecimentos cientificos na area. Atualmente, verifica-se o
aumento da ocupagao nos locais que circundam a vogoroca localizada no Cérrego do Tucum,
situacao similar também identificada em outros subsistemas da bacia do Ribeirdao Araqué; esse
fato tem contribuido significativamente para o aumento da intensidade dos processos erosivos
e, com iss0, vao sendo criadas areas vulneraveis que podem ameagar a vida humana.

Por fim, ¢ importante mencionar que este estudo também possibilitou entender melhor
o funcionamento dos fatores naturais responsaveis pelo desenvolvimento de formas erosivas
presentes na bacia, ou seja, a relagao sistémica existente entre as caracteristicas fisicas e como
elas interagem com os aspectos bidticos e sociais na génese dos problemas ambientais. E, assim,
espera-se que este trabalho possa contribuir para o planejamento de estratégias visando a

adequacao da ocupacio social e mitigacao dos impactos aqui relacionados.
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8 Mapeamentos de riscos e reunides publicas: praticas
escolares inseridas em questdes e agdes locais

Ederson Costa Briguenti'
Ofélia Ortega?

8.1 Introducao

As reflexoes e atividades aqui apresentadas fazem parte de um processo formativo ndo
formal, no sentido de abordar questdes que nao siao reguladas por curriculos oficiais.
Denominado de Monitores Ambientais, a formacao foi desenvolvida na escola “Profa. Ana Rita
Godinho Pousa” (Campinas - Sdo Paulo - Brasil) no ambito do projeto “Ribeirdio Anhumas na

93

Escola™ que tem como titulo oficial “Elabora¢ao de conhecimentos escolares e curriculares
relacionados a ciéncia, a sociedade e ao ambiente na escola basica com énfase na regionalizacio
a partir dos resultados de projeto de politicas publicas”.

Sobre o projeto ou marco onde se insere este trabalho, cabe destacar a énfase na
“compreensao epistemolodgica, educacional-curricular, politico-social e socioambiental das
intrincadas relagoes entre trabalhos de campo, representagio da realidade e lugar-mundo”
(COMPIANI et al., 2010), pois ¢ tendo essa abordagem como base, que se materializa uma
proposta de educagao para a participa¢ao em questoes locais e as relagées Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (CTS). Foram utilizadas técnicas participativas para a analise da realidade, como:
trabalhos de campo, elaboracio de mapas de riscos, questionarios, simulagao de reunides
publicas e organizacio de reunides publicas.*

Os objetivos relacionados a participa¢ao publica em Ciéncia e Tecnologia (C&T), sio
especificados no projeto de Monitores Ambientais no objetivo de “Incentivar e promover a
atuagdo da escola nos problemas locais e na comunidade escolar”. No projeto pedagdgico pré-
concebido pela escola para efetivar a pesquisa-agao dos professores-pesquisadores no marco do
Projeto Anhumas na Escola, definiu-se o objetivo de “Recuperar a mata ciliar e a pracinha,

vizinhas a escola’™.

I Professor Doutor da Rede Estadual de Ensino de Sio Paulo. Doutorado no programa de pés-graduagio de
Ensino e Histéria de Ciéncias da Terta da UNICAMP. E-mail: edercb@gmail.com.

2 Professora adjunta na Faculdade Interdisciplinar de Humanidades na Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri. Doutora pelo programa de pos-graduagio de Ensino e Histéria de Ciéncias da Terra da
Universidade Estadual de Campinas. E-mail: ofelia.ortega.fraile@gmail.com.

3 Resultados Finais do Projeto Ribeitio Anhumas na Escola. CD-ROM, Campinas, 2010. Site Fapesp n°
2006/01558-1 e recebe patrocinio do Programa Petrobras Ambiental.

4 Para um aprofundamento da metodologia dos mapeamentos ambientais participativos pode-se consultar o
trabalho de Dagnino e Carpi Junior (2016).

5 A “pracinha” se refere a uma drea degradada social e ambientalmente, localizada entre a escola e a margem do
Ribeirao Anhumas que, anteriormente, tinha sido adotada pela escola para sua recuperagao e cuidado.
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Nesse contexto, o principal objetivo da formagiao dos Monitores Ambientais foi o de
elaborar formas de atua¢ao com a populacao que vivia proxima ao Ribeirdo Anhumas, que
correspondia as atividades para a “Elaboragao de planos de agao para os monitores”, voltados
a necessidade de criar processos de participagao publica em C&T, com a recuperagao e gestio
de algumas 4reas da bacia. E importante ressaltar que a 4rea possui um alto grau de degradacio
ambiental, apresentando entulhos, mau cheiro, vetores de doencas, espécies invasoras
descaracterizando a mata ciliar, assaltos, caso de estupro, enchentes e outros problemas.

O grupo de monitores ambientais foi constituido por 10 alunos do Ensino Médio (com
idades de 15 a 17 anos)’. Participaram do processo professores-pesquisadores, pesquisadores-
educadores populares, pesquisadores-técnicos em recuperacio ambiental que se reuniam por
um periodo de trés horas, uma vez por semana na Escola Ana Rita, durante os anos 2009, 2010
e 2011. Consistiu num processo de formagao de educagiao nao formal com alunos voluntarios
e bolsistas do Ensino Médio, com o objetivo de formar mediadores interlocutores para articular
acoes entre a comunidade escolar e a comunidade local.

Durante a formacdo aprenderam: técnicas de educagdo popular para o diagnéstico
participativo; elaboragdo, aplica¢ao e analise de questionarios de respostas multiplas para a
populagao local; organizagdo e desenvolvimento de trabalhos de campo nas proximidades da
escola; sistematizagdo de dados levantados em trabalhos de campo; elaboragao e registro de
entrevistas gravadas e filmadas com membros da comunidade escolar, local e académica;
organiza¢ao de reunides publicas (simuladas e reais) e técnicas de video-animagdao para a
divulgaciao de plantio coletivo.

O processo foi organizado e desenvolvido por uma equipe que contou com o
envolvimento de trés professores das escolas, um aluno do Instituto Agronémico de Campinas
(IAC) que desenvolvia seu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) sobre a recuperagao da
praga, e dois estudantes de pds-graduacao do programa do Instituto de Geociéncias (IG), em
articulagao com a Coordenagao do projeto Ribeirao Anhumas na Escola.

Este artigo tem como objetivo, discutir a interaciao de propostas de ensino e pesquisas em
educagio cientifica e tecnoldgica desse processo formativo dos Monitores Ambientais, durante
o qual foram abordadas metodologias de educagao nao formal assim como da educa¢ao formal,

sobre o tema dos riscos ambientais no contexto da disciplina de Geografia.

¢ Cabe destacar que os alunos participantes do grupo dos monitores ambientais recebiam uma bolsa mensal, a maior
parte no marco do apoio da Petrobras Ambiental e trés alunas no marco das bolsas de Iniciagao Cientifica Junior
(PICJr) com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). O objetivo da
distribuicao das bolsas foi facilitar e incentivar o envolvimento de alunos em situagdo socioeconémica vulneravel
que, caso contrario, trabalhariam nesses horarios extraescolares para contribuir para a renda familiar.
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8.2 A Cartografia de riscos socioambientais para a participacao
publica em C&T: o elo entre a educacao nao formal e a educacao
formal

O estudo de Ortega e Compiani (2011) sobre o processo de educagao para a participagao
na proposta de educacio CTS baseada no lugar do projeto Ribeirdo Anhumas na Escola, possibilitou
analisar as atividades participativas do projeto na interacao entre os Monitores Ambientais e as
atividades escolares, entre elas a reunido publica organizada pelos monitores ambientais. Entre
outros elementos do processo participativo, desatacam-se dois:

Caso Real-Trabalho de Campo no lugar da escola: focado na recuperagio da
“area adotada”. Organizado pelo grupo de Monitores Ambientais, os
formadores e os professores a partir do trabalho de campo sobre Riscos
socioambientais, contando com a participagdo na conferéncia de consenso da
comunidade escolar (alunos, professores, diretoria) e da comunidade
académica (com pesquisadores do projeto Ribeirdio Anhumas na Escola e do
Projeto Anhumas).

Reunido Publica na escola sobre a recuperagdo da “drea adotada”™ Com a
participa¢dao da comunidade escolar, a comunidade académica, a comunidade
local (15 pessoas) e o poder publico (Secretario de Meio Ambiente da
prefeitura de Campinas). A organizac¢do foi feita pelo grupo de Monitores
ambientais junto com os formadores.

Na analise de Ortega e Compiani (2011), destaca-se que, no primeiro caso, se dd uma
apropria¢ao da proposta metodolégica de Educagao CTS dos Casos Simulados desenvolvidos
pelo grupo Argo e editados pela Organizacio de Estados Iberoamericanos (OEI) que se
transformam em um hibrido de caso simulado com uma situacio real. Os participantes dividem-
se em: atores reais (representantes da comunidade escolar, moradores alunos e comunidade
académica) e de atores que simulam outro papel (poder publico, ambientalistas e mais
moradores).

Segundo Ortega e Compiani (2011, p. 8):

O resultado tem sido um processo de apropriacio das metodologias exbgenas
dos Casos Simulados CTS, dando lugar a uma reinvencdo da proposta
metodoldgica, transformando a metodologia original, que trabalha com temas
universais  atemporais e  deslocalizados, num  processo  de
ensino/aprendizagem para a participagio publica CTS baseada no lugar
(bairro da escola), através da problematiza¢io da realidade do aluno (moradia,
violéncia urbana, enchentes, desigualdades sociais, etc.), com a produc¢io de
conhecimento escolar situado (textos, mapas, audiovisuais, etc.) e a agdo
transformadora da realidade (recuperacio da praga). (ORTEGA e
COMPIANI, 2011, p. 8)

Para a Reunido Publica foi utilizado o modelo de participacao priblica de C&‘T de Rowe e
Frewer (2004), por existir um fluxo de informacao bidirecional entre organizadores e publico.

Entretanto, em alguns momentos da reunido, o poder publico proporciona um fluxo de
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informagao unidirecional no modelo de comunicagio priblica da C&T; em outros momentos, como
na exposi¢ao das demandas para a melhoria da regido por parte da comunidade e dos monitores
ambientais, identifica-se mais como consulta priblica.

Nessa etapa, as acoes pedagogicas relativas ao trabalho de campo e a cartografia de riscos
socioambientais tiveram o intuito de integrar o processo formativo dos Monitores Ambientais
com as atividades de professores-pesquisadores e favorecer, assim, a recuperagdo da area
adotada pela escola, integrando propostas de ensino com a participagao da comunidade escolar
e local.

A representacao da area adotada e seu entorno em produgoes cartograficas, constituiu um
processo de construcao do conhecimento escolar que teve como base a preparacio/realizacio
de trabalhos de campo interdisciplinares e o ensino da linguagem cartografica, resultando na
elabora¢ao de mapas que enfatizam a espacializagdo de vivéncias, lembrangas e percepgoes, com
um maior destaque a0 mapeamento de riscos ambientais e sociais.

As expectativas, motivagdes e emogodes influenciam no que ¢ percebido, fazendo do real
um processo de concepg¢ao subjetivo

No trabalho de Briguenti e Compiani (2011), encontra-se que as motivagdes, emogoes e
expectativas influenciam no que é percebido, fazendo do real um processo de concepgio
subjetivo. Nesse contexto, os trabalhos de campo, mediados pelo professor, possuem grande
importancia pedagdgica, pois ha uma série de habilidades/atitudes envolvidas que contribuem
para a redefini¢ao de olhares.

O contato com o cotidiano proporciona respostas emocionais agucadas pelos sentidos.
Diante de tais emocoes,

paisagens psicossociais também sdo cartografaveis. A cartografia, nesse caso,
acompanha e se faz a0 mesmo tempo que o desmanchamento de certos
mundos — sua perda de sentido — e a formagio de outros: mundos que se
criam para expressar afetos contemporaneos, em relacio aos quais os
universos vigentes tornam-se obsoletos. (ROLNIK, 1989, p.15)

Dentre esses universos vigentes, esta a cartografia escolar, fundamentada por
proporcionalidades escalares e regras normativas que, geralmente, pouco favorecem a
valorizacao de conhecimentos cotidianos e, sendo assim, nao constitui uma linguagem
espontanea de expressdao de vivéncias, sensagoes e denuncias.

Buscando aproximar-se de uma dimensao social da cartografia escolar, norteamos a
producao de mapas mentais por trabalhos de campo voltados a problematizar situagdes de riscos
no bairro da escola. O roteiro/percurso foi construido em discussdes coletivas em um grupo

interdisciplinar de professores, denominado Linguagens e Representacoes. Participaram da
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elaboragio os professores de Educacio Fisica, de Geografia’, de Artes, de Lingua Portuguesa,
de Matemitica e uma doutoranda® integrante do projeto Ribeirio Anbumas na Escola.

O grupo, apods discussdes iniciais e a realizagio de um pré-campo, buscou uma
metodologia de trabalho pedagdgico interdisciplinar que possibilitasse trabalhar as percepgoes
dos alunos frente as situagoes de riscos do bairro.

Enfatiza-se que no campo, os 33 alunos participantes, foram estimulados a constatar ¢ a
representar riscos de diferentes locais, utilizando, além da visao, os sentidos da audi¢ao, olfato
e tato. As percep¢oes foram expressas em anotagoes e croquis desenhados no préprio roteiro
de campo. Os croquis de cada parada possuiam quatro locais-referéncia para limitar o campo
de visdo a ser representado no papel. Os alunos também buscaram conversar com comerciantes
e moradores e entrevista-los sobre as situacdes de riscos do bairro que eles percebiam. E
importante também acrescentar que tais entrevistas colaboravam para as concepgoes e
percepgdes pessoais dos alunos, frente aos riscos constatados, assim como a fala de alunos e a
propria mediagdo do professor.

Em aula, dois dias ap6s as atividades de campo, os alunos terminaram de responder as
questoes e, eventualmente, finalizaram eventuais detalhes dos croquis. Esse momento foi
importante para retomar as discussOes despertadas ao longo do percurso. O roteiro de cada
aluno foi utilizado pelos professores na continuidade de diferentes atividades das disciplinas
envolvidas.

Na disciplina de Geografia, o roteiro — juntamente com os croquis — favoreceu a produgao
de mapas mentais e a producdo e analise de uma cartografia local, frente a percepgao das
situagoes de riscos do bairro. Ressalta-se que, além das discussoes e observagoes ocorridas no
trabalho de campo, os alunos também resgataram lembrancas de outros momentos, para
representar riscos dos locais percorridos.

Foi-lhes solicitado que elaborassem o mapa de um dos pontos de parada e um outro mapa
de todo o percurso: o primeiro individualmente e o segundo coletivamente.

A elaboragao dos mapas mentais, problematizados por riscos ambientais da bacia,
especificamente da area adotada, serviu como elo entre a educagao formal e a nao formal, sendo
uma estratégia para a conscientizagao sobre as questdes locais.

No contexto de uma discussao envolvendo as representatividades cotidianas em fungio

da visibilidade socioambiental por meio de produgdes de mapas mentais, retomamos o estudo

7 Coordenador do grupo de professores da Escola “Ana Rita Godinho Pousa” para o projeto Ribeirdo Anhumas
na Escola.
8 Doutoranda do Programa de Ensino e Histéria de Ciéncias da Terra do Instituto de Geociéncias da Unicamp,
formadora do eixo tematico de Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente (CTSA) no projeto Ribeirdo Anhumas
na Escola.
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de Ortega e Compiani (2011), que aponta para necessidade de aprofundar nas relagoes entre
CTS baseado no lugar, a participagao e o ensino das geociéncias com as categorias desenvolvidas
pelo educador Paulo Freire. Destaca-se o importante papel dos trabalhos de campo e o processo
de mapeamento para a problematizacao histérico-espacial da escola, no referencial freiriano,
como institui¢ao significativa para a defini¢ao das sitnagies-limite,

[...] que se apresentam aos homens como se fossem determinantes historicas,
esmagadoras, em face das quais nio lhes cabe outra alternativa sendo adaptat-
se. Desta forma, os homens nio chegam a transcender as “situa¢oes-limite”
e a descobrir ou a divisar, mais além delas e em relacio com elas, o “inédito
vidvel”. (FREIRE, 2005; p. 108)

E no sentido de superar barreiras no processo de problematizacio do lugar, numa
pedagogia critica, que os trabalhos de campo e a cartografia dos riscos permitiram identificar
tais “situacdes-limite” no processo de conscientiza¢ao, comec¢ando pela “consciéncia real” dos
problemas que envolvem a comunidade escolar e local, identificando e localizando nos mapas
riscos socioambientais, questdes relacionadas as enchentes, doengas, assaltos e atropelamentos,
entre outros. A espacializacao de tais problemas é um passo significativo na transi¢ao de
“consciéncia real” até uma “consciéncia maxima possivel”, para utilizarmos expressdes de
Lucien Goldman utilizadas por Paulo Freire (2005).

Na intera¢ao comunicativa com a populagao local, os alunos ultrapassam a coleta de dados
“técnicos” para situar os riscos no papel, na escuta ativa e na identificagdo com a populagao,
pois eles também habitam na proximidade e fazem parte da escola. Nessas entrevistas, os alunos
identificavam os problemas ambientais, de saude e sociais, mas também apareciam frustragoes
e sentimento de impoténcia diante do descaso institucional ou ante as medidas paliativas que
nao solucionam os problemas de fundo com os quais conviviam.

Dessa forma, no momento de representarem os locais e trajetos do campo, primeiro nos
esbogos (registrados no trabalho de campo interdisciplinar) e depois nos mapas mentais
(elaborados na sala de aula na disciplina de Geografia), aparece sob a linguagem cartografica
uma codificagio que da um passo pera a aproximag¢dao da “consciéncia maxima possivel”.
Mediados pelo contexto de sala de aula, cada aluno produziu um mapa de riscos, codificada pela
experiéncia escolar, com registros e os conhecimentos geograficos e cotidianos, elaborados no
campo ¢ em sala de aula, resultando na constru¢io de um conhecimento escolar situado e
genuino.

No exemplo da figura 1, extraido do registro realizado no roteiro do trabalho de campo
de Riscos, notamos que a aluna expressa, de forma codificada nos croquis, elementos
relacionados com os riscos socioambientais, como: fluxo atual de transito, diferenciando o

privado e o publico (carros e 6nibus); ocorréncia de assaltos relatados pelas testemunhas dos



171

entrevistados e a identifica¢ao lixo. O croqui demarca olhares para riscos na geografia local por
meio da leitura e codificagao de aspectos da realidade vivida e estudada.

Na figura 2, vé-se o croqui de outra aluna, que representou a parada 3 do roteiro de
campo, nas proximidades do curso do Ribeirao Anhumas, considerando as seguintes categorias
de riscos: risco de enchente; risco de assalto e risco de dengue. Nota-se que a escolha dos {cones
usados para tal, além de trazerem o registro, denotam outros significados, especialmente no caso
do risco de assalto com um icone de uma arma, e no caso da dengue, com o mosquito que

transmite o virus.

Figura 1 - Croqui da Parada 2 do roteiro de Campo de Riscos, 5/11/20009.
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Fonte: Elaborado pela aluna A do 2° ano do Ensino Médio da Escola “Ana Rita Godinho Pousa”.

Com relagao ao “inédito viavel”, tal qual pensado por Freire (2005, p. 108), de que forma
ele se encaixa na conscientiza¢ao e como se concretiza na experiéncia que estamos analisando?
O “inédito viavel” aparece quando existe uma “consciéncia maxima possivel” que permite

imaginar a superacao das contradi¢cOes através de “acOes editandas” que antes niao eram
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percebidas como viaveis, como maneira de superagao das limitagdes de maneira libertadora. No
proprio roteiro do trabalho de campo, na parada final na “area adotada” aparece a seguinte

questao: “Para que fosse uma area publica para vocé passar uma tarde agradavel, como deveria

ser? Pode ser um desenho.” (Roteiro de Campo de Riscos 5/11/2009).

Figura 2 - Croqui da Parada 3 do roteiro de Campo de Riscos, 5/11/2009
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Fonte: Elaborado pela aluna B do 2° ano do Ensino Médio da Escola “Ana Rita Godinho Pousa”

A Figura 3, reproduz a resposta em forma de palavras e imagem de uma aluna: “Uma area
limpa, organizada e com iluminagao agradavel”, evidenciando o problema da ilumina¢ao como
fator fundamental para a percepcao do risco de assalto e inseguranca. Na cidade de Campinas,
com excecio do centro comercial da cidade, a iluminacdo urbana é de baixa intensidade e em
muitos bairros periféricos e em areas verdes — quando existem —, as lumindrias com bastante
frequéncia estao acima do topo das arvores o que acaba diminuindo a eficacia de sua iluminacao.

Nesse desenho, também se materializa o inédito vidvel no lugar do que ainda nao é, mas que
poderia vir a sef...
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Figura 3 - Parada 4 do roteiro de Campo de Riscos 5/11/2009
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Fonte: Elaborado pela aluna C do 2° ano do Ensino Médio da Escola “Ana Rita Godinho Pousa”

Os riscos socioambientais predominantes nos mapeamentos realizados pelos alunos estao
relacionados a situagdes de transito, de violéncia urbana, de lixo e de degradacao e inundacdes

do Ribeirao Anhumas. Segue abaixo um dos mapas mentais elaborado por uma aluna (Figura

4).
Figura 4 - Mapa de riscos socioambientais da area adotada pela escola — 22/09/2008.
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Fonte: Elaborado pela aluna 4 do 2° ano do Ensino Médio da Escola “Ana Rita Godinho Pousa”.
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Na figura 4, pode-se observar como a aluna possui uma leitura critica e complexa do
mundo que agrega elementos naturais ¢ humanos em interacao, aparecendo elementos nao
somente dos efeitos, mas também das causas. Entre essas rela¢Oes, encontramos a representagao
das enchentes, conjuntamente com as areas de solos permeaveis e impermeaveis, sendo a
impermeabilizacdo excessiva dos solos em areas urbanas em Campinas um fator agravante das
enchentes. Outro aspecto que aparece novamente é a iluminagao; na leitura do mapa vemos
como em toda a area verde a iluminac¢ao ¢ praticamente inexistente e coincide com a area mais
afastada dos pontos de luz, junto com a zona de enchente e de depdsito de entulhos, conforme
a area de risco definida pela aluna. De novo, agora de maneira mais elaborada vemos como a
representa¢ao cartografica permite uma leitura-escritura do mundo vivido que se aproxima de
uma “consciéncia maxima possivel”.

Resulta necessario pontuar, como encontrado em Ortega e Compiani (2011), que a
escolha da tematica dos riscos socioambientais nao se deu ao acaso e, tampouco, foi uma
tematica, no seio da pesquisa académica, sugerida ao grupo de professores da escola. Esteve,
sim, contextualizada com o local e construida coletivamente, no ambito da pesquisa escolar.
Entretanto, a relevancia e a riqueza pedagogica proporcionadas pelo tema, se contrapéem com
a sua auséncia dos topicos curriculares. A respeito da defini¢iao de temas problematizadoras, as
ideias de Ortega e Compiani (2011, p. 11) colaboraram para dimensionar a relevancia da
formacdao de grupos de pesquisa na escola e para refletir sobre os processos de ensino-
aprendizagem:

Sio temas levantados nos grupos de pesquisa com os professores que
detectam a necessidade de problematizar aspetos da realidade dos alunos, do
lugar da escola, aparentemente do mesmo modo que acontece com 0s #ezzas
dobradiga definidos por Freire (2005). Ainda mais porque esses temas surgem
depois de um periodo de formacgio com os professores que trabalhou a partir
dos conhecimentos do projeto de politicas publicas anteriores que ja tinha
levantado algumas contradi¢des em processos participativos de mapeamento
de riscos, fato que aproxima, em certa maneira, a znvestigagdo temidtica.
(ORTEGA e COMPIANI, 2011, p. 11)

Como ja enfatizado anteriormente, a elaboracdo de mapas de riscos na bacia e
especificamente na area adotada serviu como elo entre a educagao formal e a nao formal. Sendo
uma estratégia para a conscientizag¢do sobre os problemas locais, juntamente com praticas
participativas de analise da realidade da pesquisa colaborativa universidade-escola, contribuiu
para a preparacgao e realizacdo de uma reunido publica para discutir a recuperagao de uma area
adotada pela escola.

Dessa forma, tendo os alunos como protagonistas e problematizando a realidade local,
buscaram-se alternativas conjuntas para algumas situa¢ées-limite identificadas. Nesse contexto,

foi organizada no seio da comunidade escolar-académica uma reunido publica, realizada na
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propria escola, com o intuito de favorecer a compreensiao e o engajamento do publico nas
questoes CTS baseadas no lugar, embutidas nos problemas de gestao urbana-ambiental, como
oportunidade de aprender a participar, de vivenciar o didlogo/tensio entre diferentes
conhecimentos e posi¢oes, como por exemplo, dos especialistas e dos leigos, dos académicos e
da comunidade.

A reunido publica tem sido uma oportunidade para vivenciar as relagdes de poder que se
estabelecem nas tomadas de decisoes, no papel do conhecimento em contextos mais
tecnocraticos e nas tensoes entre distintos tipos de conhecimento e distintas posi¢oes:

[...] as informacdes vieram maioritariamente do poder publico que ocupou
grande parte do tempo para expor conhecimentos técnicos da recuperagio de
espagos publicos (com a exposi¢do da recuperagio no Ribeirdo das Pedras),
deixando assim pouco tempo para o debate publico e as réplicas. Esta
desigualdade na distribuicdo do tempo de fala, potenciada pela organizagio
da sala que favorecia mais a exposicao que o debate (estrutura classica de um
auditério em contraposicio com a estrutura circular das conferéncias de
consenso prévias) provocou certa timidez por parte dos alunos e o abandono

da sala, de maneira gradual, por parte dos representantes da comunidade local
(ORTEGA e COMPIANI, 2011, p. 9)

8.3 Consideracoes finais

Além de possibilitar trabalhar com o entorno da escola e aspectos do bairro, a atividade
foi rica por proporcionar reflexdes e discussoes que partiram de atividades voltadas a percepgao
e a expressio do aluno. O modo como os escolares representaram graficamente 0s riscos
mostrou-se de grande valor para podermos conceber as relagoes culturais, politicas e espaciais
de que fazemos parte.

Durante as atividades realizadas, houve a producio de mapas mentais, cuja legenda
continha muitas vezes simbolos/icones ctiados pelos préprios alunos, para representar as
experiéncias relacionadas a situagdes de riscos cotidianos. Isso favoreceu o aprofundamento de
conhecimentos relativos a dimensao espacial, conhecimento esse que, na dinamica da reuniao
publica, possibilitou aos alunos uma melhor aproximac¢ao da dimensao das relagdes sociais,
envolvidas nas situagoes de risco da area adotada e do préprio bairro.

A elaboragio de distintos mapas mentais de locais visitados por todo o grupo, permitiu
demonstrar que a expressao de situagoes de riscos cotidianos pode ter uma estreita relacio com
“olhares” e vivéncias individuais e coletivas, e a representacao espacial dessas percepgoes
também esta atrelada aos niveis de generalizacao e detalhamento cartografico que, por sua vez,
influenciou nas alternativas simbolicas utilizadas para o que se quer dar visibilidade, aspecto

escalar-analitico muito relevante para a concep¢ao de uma cartografia escolar, que fundamente
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estratégias metodologica de mediagdo pedagdgica entre conhecimentos cotidianos e cientificos.
Dessa forma, o mapeamento de riscos socioambientais contribuiu na concepgao de um contexto
sociocultural local.

Ao analisar o material produzido pelos alunos, percebe-se com mais clareza como a
cartografia de riscos socioambientais proporciona uma leitura e expressao da historia do lugar,
ou melhor, muitas leituras e escritas, que devem ser “lidas” num contexto e processo de
problematizagao da realidade do lugar. Diante de tais metodologias participativas, tal linguagem
proporcionou conhecimentos, os quais foram reelaborados a partit de conhecimentos
académicos em dialogo com outros conhecimentos, diante uma complicagao coletiva: recuperar
um espago degradado.

A partir da compreensio da complexidade, é possivel ressignificar o Ribeirdo e as suas
margens, ganhando o espago publico, uma area para a comunidade escolar e local, para alcangar
o “inédito viavel” e para tal executar “agdes editandas” num processo de participagao, como
tem sido o caso simulado-real, a reunido publica e o plantio coletivo.

O processo de mapeamento, passando pelo trabalho de campo, juntamente com a
preparacio/realizacio da reuniio publica, demonstrou a potencialidade dos alunos de se
conceberem como presentes em situagdes locais, ndo somente na representagao do mapa, mas
também, atuantes nas decisdes que envolvem questoes locais. Tais praticas escolares, por lidar
com experiéncias singulares, subjetividades e considera-las, colaboraram para que os aspectos
espaciais pudessem ser concebidos nas suas relagdes com as demais praticas individuais,
culturais e sociais existentes. Remetem-se a ideia de pertencimento e, consequentemente, de
agente participativo.

Outra contribui¢ao para compreender a participagao publica é a critica feita por Fiorino
(1990) no que diz respeito a orientagao tecnocratica na tomada de decisdes sobre risco ambiental
e questoes cientifico-tecnoldgicas. Fiorino (1990) coloca que as elites tecnocraticas argumentam
que suas decisoes sdo mais racionais do que as decisdes dos cidadaos, partindo da ideia de que
o publico nao possui tempo, informacao e posicao na solu¢ao de problemas técnicos. Em
contraposi¢ao, argumenta ser a favor da participagio publica junto com especialistas e
autoridades administrativas, por considerar que os julgamentos e valoragoes dos nao
especialistas so tao razoaveis como os dos especialistas, pois envolvem a sensibilidade com os
valores sociais, culturais e politicos que nao sao considerados nas decisdes tecnocraticas.

As valoragdes, experiéncias e os conhecimentos dos alunos e moradores que
tem participado no processo, considerados como nio-experts, tem trazido
para a discussdo elementos criticos da histéria do local, entre eles: os
conhecimentos escolares produzidos sobre as espécies invasoras da praca, o
mapeamento escolar de riscos da regido, os relatos de alunos e moradores
sobre o impacto das enchentes do Ribeirdo Anhumas, o histérico das tensdes
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entre os moradores e os caminhdes de cagamba que depositam entulho e o
descaso administrativo frente a denuncias sobre o deposito ilegal de residuos
na margem do Ribeirdo. Hsses conhecimentos sdo tdo relevantes para o
debate como os aspetos ambientais e administrativos trazidos pelo secretario
de Meio Ambiente na reunido publica. (ORTEGA ¢ COMPIANI, 2011, p.
10)

Diante disso, ressalta-se o papel importante da escola frente a divulgacio do
conhecimento, ou melhor, a reelaboragao do conhecimento ou, em termos de Callon (1999), a
coproducao de conhecimento por meio da problematizacio de um problema real, tendo um
papel de lideranga, permitindo um espago de dialogo e a participacao de diferentes atores sociais
e institucionais.

Dessa forma, a escola mostra-se politicamente participante em questdes cotidianas,
vivenciadas localmente, ndo apenas por trabalhar tais tematicas nos conteudos disciplinares,
mas, principalmente, por demonstrar que as contribui¢cdes das praticas pedagogicas podem ir
além da sala de aula, resultando em decisdes e a¢Oes politicas do bairro que envolvam toda

comunidade escolar.
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